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FORORD

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har haft regeringens uppdrag att i sam-
rdd med Naturvédrdsverket utarbeta en branschspecifik vigledning for provning av
gruvverksamhet. Avsikten 4r att vigledningen ska vara ett stdd for savil foretag som
myndigheter verksamma inom omradet.

Arbetet dr et led i den nationella mineralstrategin, vars syfte ir att stirka
Sveriges position som Europas ledande gruv- och mineralnation. Det ir ett arbete
som fortgar och som innebir en kontinuerlig utveckling av forutsittningarna for
gruv- och mineralverksamhet i Sverige. Det gor att en vigledning av det hir slaget
inte blir ett for alla tider firdigt dokument utan tvirtom behdver modifieras och
byggas ut i takt med act mineralstrategin forverkligas.

Naturvardsverket och SGU ir 6verens om att fortsitta vigledningsarbetet bade
for att ta hinsyn till nya forutsittningar och for att férdjupa det arbete som nu har
inletts. Liksom hittills kommer vi att efterstriva ett nira samarbete med nirings-
livet och med andra myndigheter.

Projektet har letts av en styrgrupp med representanter frin Naturvardverket,
SGU och niringslivet. Till styrgruppen har knutits en referensgrupp med del-
tagare fran linsstyrelser och niringslivet. Den slutliga rapporten har huvudsakligen
utarbetats av Joanna Lindahl (projektledare), Linda Ylivainio och Peter Aker-
hammar frain SGU samt Annika Mansson, Ingrid Backudd, Mans Cederberg och
Ann-Marie Fillman fran Naturvérdsverket.

Uppsala i maj 2013

Jan Magnusson
Generaldirektor
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BEGREPP OCH DEFINITIONER

Anrikningssand. Restprodukt som blir 6ver efter
att de virdefulla malmmineralen har separerats ut
ur malmen i anrikningsverket. Anrikningssand
ir ect finkornigt material som frimst utgdrs av
s.k. grabergsmineral. I vissa fall anvinds sanden
for att dterfylla gruvan. Resten maste deponeras
och pumpas dirfor tillsammans med processvat-
ten till invallade omraden, s.k. sandmagasin.

I sandmagasinet sedimenterar sanden, medan
overskottsvattnet avleds vidare, i den min det inte
dteranvinds i processen, till en klarningssjo for att
sedan hamna i nirmaste vattendrag.

Anrikningsverk. En anliggning dir man forddlar
finmald malm genom mekanisk eller kemisk be-
handling och framstiller ett koncentrar (eller slig)
av virdefulla malmmineral.

Arrondering (i gruvsammanhang). Utformning,
storlek och lige av koncessionsomriden i f6rhél-
lande cill varandra. (En délig arrondering av kon-
cessionsomraden innebir att de olika rittighets-
upplatelserna motverkar varandra pé ett negativt
sitt ur produktions- eller utvinningssynpunkt.)

Dagbrott. Gruvverksamhet som sker i dagen
(¢j under jord).

Gréberg. Ofyndigt berg (dvs. berg som inte ir

brytvirt) och som maste tas bort for att nd malmen.

Brukar oftast liggas i upplag i gruvans nirhet.

Grinsvirde. En haltgrins som om den dverskrids
kan innebira juridiska, ekonomiska eller andra
patagliga konsekvenser.

Jordigarmineral. Alla mineral och bergarter
(t.ex. kvartsit, kalksten, grus och sand) som
inte omfattas av minerallagen. Kan dven kallas
markigarmineral.

Koncessionsmineral. Sirskilt utpekade minera-
liska Amnen (metaller, vissa industrimineral och
olja, gas och kol) som omfattas av minerallagen.
Se ocksa fakraruta pa sidan 10.

Malm. En i naturen forekommande metallhaltig
mineralkoncentration som ir brytvird ur eko-
nomisk synvinkel, dir en eller flera metaller kan
utvinnas. Malm ir saledes, i den striktaste betydel-
sen, ett ekonomiskt begrepp. Ofta anvinds dock
termen malm i en bredare betydelse dir nédvin-
digtvis inte alla "malmer” méste vara ekonomiskt
6nsamma att utvinna just i denna stund.

Prospektering. Letande efter ekonomiske intres-
santa mineral ("malmer”) genom undersokningar
av berggrunden.

Provbrytning. Gors for att fa en bittre forstdelse
om materialets anrikningstekniska egenskaper
infér en framtida kommersiell gruvdrift. Detta
innebir att man tar bort jordlagret och frildgger
berggrunden inom en liten del av en ytnira fyn-
dighets centrala delar for att sedan ta ut mindre
mingder material for anrikningsforsok.

Recipient. Ett grundvattenmagasin eller ytvatten-
omride som tar emot processvatten frin gruv-
omradet (egentligen frin klarningssjon): det
“mottagande” vattendraget.

Riktvirde. Vanligtvis menas ett virde som, om
det overskrids, innebir en skyldighet for tillscands-
havaren att vidta dcgirder s att virdet kan nis.
Det ir inte juridiskt bindande.

Sovring. Grovsortering av krossad malm f6r ate fa
bort graberg t.ex. genom siktning och magnetisk
separering.






SAMMANFATTNING

Frin det att en verksamhetsutévare vill bérja leta
malm till att en gruva kan starta krévs en rad
tillstind. Provningsprocessen skiljer sig frén vad
som giller for annan industri genom att den ocksa
innehaller provning enligt minerallagen och dir-
med involverar flera olika beslutsinstanser. Det ir
av stor vike att verksamhetsutdvare, linsstyrelser
och ovriga akedrer dr vil inforstidda med vad som
provas i de olika stegen och vilket beslutsunderlag
som krivs vid respektive provning.

Den svenska minerallagen ska mojliggora
samhillets férsorjning av nddvindiga metaller
och mineral. Minerallagen innebir emellertid
inte ndgra undantag fran miljélagstiftningen. Vid
provning av gruvverksamhet tillimpas reglerna
i miljobalken precis som for annan industriell
verksamhet.

For att fa soka efter virdefulla mineral (pro-
spektera) krivs ett undersékningstillstand enligt
minerallagen samt en gillande arbetsplan. Anso-
kan om undersokningstillstind gors hos Bergs-
staten. Ett undersokningstillstdnd innebir inte
ett undantag frin andra lagar och regler vilket gor
att en del prospekteringsatgirder dven kan behova
andra tillstdnd. Provbrytning ir ett exempel pd en
undersokningsitgird som ir tillstandspliktig en-
ligt miljobalken.

I de fall dir undersokningsarbete leder fram till
en brytvird fyndighet kan verksamhetsutévaren
ansoka om bearbetningskoncession hos Bergs-
staten. Prévningen syftar bland annat till att
bedéma om det dr sannolike att fyndigheten gar
att utvinna ekonomiskt och att avgora om marken
kan tas i ansprak f6r gruvdrift. Vid den grundlig-
gande provningen av markanvindningsfrigan
tillimpas miljobalkens s.k. hushallningsbestim-
melser. For att kunna bedéma om gruvverksamhet
kan bedrivas pa platsen krivs en miljokonsekvens-
beskrivning som tydligt belyser de motstaende
markanvindningar som dr av allmint intresse.
Bergsstaten rekommenderar verksamhetsutovaren
att samrida med berérda infér upprittandet av
miljokonsekvensbeskrivningen. Infér sitt beslut
om bearbetningskoncession ska Bergsstaten sam-
rada med ldnsstyrelsen i friga om tillimpningen av
bestimmelserna om hushallning med mark- och

vattenomraden. I detta skede 4r det viktigt att
savil verksamhetsutovare som linsstyrelser ar in-
forstaidda med att gruvdriften sdsom den beskrivs
iansokan far sin fullstindiga provning enligt
hushéllningsbestimmelserna redan i koncessions-
skedet. Det idr ocksa viktigt atct det tydligt framgar
i ansokningshandlingar, linsstyrelsens yttrande
och koncessionsbeslutet vilket omrade och vilka
verksamhetsdelar som har provats.

Om en verksamhetsutdvare ansoker om be-
arbetningskoncession i eller i nirheten av ett s.k.
Natura 2000-omride kan ett sirskile tillstdnd av
linsstyrelsen krivas innan markanvindning far
medges. En bedémning om sadant tillstand krivs
gors limpligen i samband med Bergstatens sam-
radsremiss till linsstyrelsen.

For att f4 paborja gruvverksamhet krivs ocksa
ett miljébalkstillstind for att bedriva miljofarlig
verksamhet och oftast dven vattenverksamhet.
Innan ansékan kan goras hos mark- och miljo-
domstolen maste ett samrad genomféras som ett
led i framtagande av miljokonsekvensbeskrivning-
en. Samrédet ska leda till act problemstillningar
klargors pa ett tidigt stadium, alternativa l6sningar
overvigs, berorda ges méjlighet att paverka samt
att en relevant avgrinsning av sakfragorna gors.
Provningen utgér frin miljobalkens allmidnna
hinsynsregler och huvudsyftet ar act faststilla hur
verksamheten ska bedrivas sd act miljon och min-
niskors hilsa skyddas mot féroreningar och andra
storningar.

Nir ett tillstand enligt miljobalken har medde-
lats dr gruvverksamhetens utformning klar. For att
paborja gruvdrift krivs dock att marken som ska
tas i ansprak forst har anvisats enligt minerallagen.
Verksamhetsutévaren ska dirfor aterigen vinda sig
till Bergsstaten f6r en ansékan om markanvisning.
Innan anliggningar och verksamhetsdelar far
etableras krivs ocksd en ansokan om bygglov hos
kommunen.

En framgangsrik provningsprocess inleds med
ett vil genomfore samrdd och kinnetecknas av
god samverkan samt kommunikation och tydlig-
het fran alla berorda parter. Att uppritta tids-
planer for nir de olika stegen i processen ska ske
ir ocksa en god idé.






1. PROVNINGSPROCESSEN: FRAN PROSPEKTERING TILL GRUVDRIFT

Provning av gruvverksamhet dr en omfattande
process som involverar ett stort antal aktorer. Fran
det att en verksamhetsutdvare vill borja leta malm
till att en gruva kan starta krivs en rad olika ill-
stand vilket illustreras i principschemat nedan.

Provningsprocessen for gruvor skiljer sig ifran
annan industri genom minerallagen (1991:45). Syf-
tet med den svenska minerallagen dr att mojliggora
samhillets f6rsorjning av nodvindiga metaller
och mineral genom utvinning av sirskilt utpekade
naturresurser, sa kallade koncessionsmineral'.
Mineraliska imnen som inte ir sirskilt utpekade,
till exempel kalksten, omfattas alltsd inte av mine-
rallagen utan ir ett s.k. jordigarmineral.

Sveriges berggrund anses ha en unik geologisk
potential, men trots detta ir ekonomiskt bryt-

virda fyndigheter svira att finna. Act hitta och
utvinna dem kréver speciell kompetens, mycket
kapital och tillgdng till stora markomraden. I de
flesta fall dr det inte mojligt for en enskild mark-
dgare att genomfora. Detta dr anledningen till att
den som har férutsittningar att undersoka eller
bryta en mineralfyndighet kan beviljas tillstand
enligt minerallagen oavsett vem som dger marken.
Minerallagen har ocksa den viktiga funktionen att
ifall det finns flera olika intressenter avgora vem
som ska ges foretride till fyndigheten och ritten
att utvinna den.

Den forutsigbarhet i tillstdindsprocesserna
som minerallagen ger dr av stor betydelse for dem
som verkar inom mineralsektorn. Minerallags-
provningen ger forutsiceningar for act nd fram

Tillstand for gruvverksam-
het eller undersoknings-
atgarder som kan paverka
ett Natura 2000-omrade.

Se avsnitt 4

Provbrytningstillstand

enligt miljobalken. Lans-

styrelsens miljoprévnings-

delegation beslutar.

Undersokningstillstand
och arbetsplan enligt
minerallagen. "

Bergmdistaren beslutar.
Se avsnitt 2

Se avsnitt 3

Bearbetningskoncession
enligt minerallagen och
3—4 kap. miljobalken.
Bergmdistaren beslutar.

Se avsnitt 5
| |

Miljatillstand enligt 9 och
11 kap. miljobalken.
Mark- och miljédomstolen

beslutar.
Se avsnitt 6

Markanvisning enligt
minerallagen.
Bergmdstaren beslutar.

Se avsnitt 7

Ytterligare tillstand kan
kravas, t.ex. for kultur-
minnesskydd, strandskydd,
artskydd och biotopskydd.

Bygg- och marklov enligt
plan- och bygglagen.
Byggnadsnidmnden

beslutar.
Se avsnitt 8

1 Definierasi1kap.1§ minerallagen och beskrivs i en faktaruta pa sida 12.



till gruvdriften genom att successivt bygga trygg-
het i projekten med 6kade ekonomiska insatser
och kunskapsuppbyggnad. Denna trygghet avser
verksamhetsutovarens tillgang till mark, foretride
framf6r konkurrenter och i koncessionsfasen dven
samhillets grundliggande stillningstagande till
laimpligheten av gruvdrift pa platsen.

Det dr dock viktigt att podngtera att prévning-
en enligt minerallagen inte innebér nigra undan-
tag fran miljéregler. Vid prévningen av gruvverk-
sambhet tillimpas reglerna i miljobalken (1998:808)
pa samma sidtt som vid annan miljofarlig verksam-
het. Hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska till-
limpas nir man bestimmer de forsiktighetsmitt,

begrinsningar och villkor i dvrigt som ska gilla for
verksamheten.

Vid den tillstaindsprévning som sker i mark-
och miljodomstolen 4r det enda som sirskiljer
gruvor frin andra miljéfarliga verksamheter att
den grundliggande prévningen av markanvind-
ningsfrigorna enligt 3 och 4 kap. miljobalken,
dvs. hushallningsbestimmelserna, inte ska prévas
pa nytt, férutsatt att frigan prévats inom ramen
for beslutet om bearbetningskoncession. Om nya
verksamheter eller anldggningar tillkommer efter
koncessionsprévningen ska dessa dock bedémas
enligt 3 och 4 kap. miljébalken i tillstandsprov-
ningen i mark- och miljédomstolen.

KONCESSIONSMINERAL SOM OMFATTAS AV MINERALLAGEN

Foljande dmnen omfattas av
minerallagen: antimon, arsenik,
beryllium, bly, cesium, guld, iridi-
um, jarn som férekommer i berg-
grunden, kobolt, koppar, krom,
kvicksilver, lantan och lantanider,
litium, mangan, molybden, nickel,

niob, osmium, palladium, platina,
rodium, rubidium, rutenium, sil-
ver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, uran, vanadin,
vismut, wolfram, yttrium, zink och
zirkonium, alunskiffer, andalusit,
apatit, brucit, flusspat, grafit,

10

kyanit, leror som dr eldfasta eller
klinkrande, magnesit, magnetkis,
nefelinsyenit, sillimanit, stenkol,
stensalt eller annat salt som fore-
kommer pa liknande satt, svavel-
kis, tungspat, wollastonit, olja,
gasformiga kolvaten och diamant.



2. UNDERSOKNINGSTILLSTAND OCH UNDERSOKNINGSARBETE

At soka efter virdefulla mineral genom blocklet-
ning pd marken ir enligt allemansritten tillatet
for alla dven utan markigarens lov.? Normalt krivs
det inte heller medgivande frin markigaren for att
ga over marker och mita med olika instrument.
Detta forutsitter emellertid att skada inte uppstar
pa omgivningen och att intring inte gors. Mark-
dgaren sjilv, eller ndgon som har markigarens
medgivande, fir dven genomféra undersdkningar
som innebir skada och intring,.

Undersokningsarbete (prospektering) far be-
drivas inom ramen for ett undersékningstillstind
enligt minerallagen och gérs oftast i flera steg som
bestdr t.ex. av att man tar mindre prover pa hillar
och mark, miter med olika typer av instrument
och sd smaningom, nir ett intressant omrade
ringats in, eventuellt genomfor borrningar.? Om
borrningar sker gérs det oftast inom en liten och
begrinsad del av undersokningstillstindet. Mark-
och miljopaverkan vid undersokningsarbete dr i de
flesta fall mycket liten.

Att bedriva undersdkningsarbete r en tids-
och resurskrivande verksamhet som sillan ger
utdelning. I Sverige meddelas det cirka 200 nya
undersokningstillstdind per ar — men det finns bara
16 gruvor i drift.* Kartan till hoger visar Sveriges
aktiva metallgruvor och alla gillande samt sokta
undersokningstillstdnd viren 2013. Merparten
av allt undersokningsarbete leder alltsd inte fram
till négra brytvirda fynd men kan diremot ge
geologisk kunskap som kan vara till nytta f6r
samhillet i framtiden. Enligt minerallagen ska
den som bedriver undersokningsarbete limna den
insamlade informationen till Bergsstaten och upp-
gifterna blir efter fyra ar offentliga for alla som vill
ta del av dem.®

2.1 Om undersokningstillstand

Ett undersokningstillstind enligt minerallagen ger
ensamritt (dven i forhillande till markigaren) act
kartligga berggrundsgeologin inom det aktuella
omridet med syfte att ta reda pa om det finns en
fyndighet, hur den i sé fall 4r beskaffad, dess stor-
lek och eventuella brytvirdhet. Ett undersoknings-

tillstand ger ocksa foretride till bearbetnings-
koncession av den eventuella fyndigheten. Det 4r
viktigt att observera att ett undersokningstillstand,

Gruvor och undersok-
ningstillstand
februari 2013

e  Gruvoridrift
Metaller och industrimineral

Ansokta undersok-
ningstillstand

- Beviljade undersok-
ningstillstand

Diamanter, olja, gas

- Beviljade undersok-
ningstillstand

2 For merinformation se Sveriges geologiska undersokning, 2011. Promemoria 15 december 2011 om Allemansrétten och mineralletning.

3 For mer information se SveMin, 2012. Vagledning vid prospektering i Sverige.

4 For mer information se skriften Bergverksstatistik som drligen ges ut av Sveriges geologiska undersokning (finns pa webbplatsen

WWW.sgu.se).
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sitt namn till trots, inte ger ndgon ritt att direkt
pabérja undersokningsarbete. For att bedriva un-
dersdkningsarbete krivs en arbetsplan.

Man behéver inte bedriva yrkesmissig prospek-
teringsverksamhet {6r att beviljas undersoknings-
tillstand. Aven amatdrgeologer kan soka tillstand
for att med den tryggheten undersoka méjlig-
heterna att gora mer kostsamma undersokningar
vid intressanta fynd. Fér dem som inte bedriver
professionell verksamhet brukar dock omradena
vara mindre till ytan.

Att ansoka om undersokningstillstand gors hos
Bergsstaten. Vad en ansékan om undersoknings-
tillstind ska innehalla 4r reglerat i 1 § mineral-
forordningen (1992:285). Linsstyrelsen ska ges
tillfille att yttra sig och sakidgare inom omréadet
ska underrictas innan bergmistaren fattar beslut
om undersokningstillstdnd. I de fall ansdkan avser
alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller diamant
ska ansokan dessutom kungoras och kommunen
ges mojlighet att yttra sig. Mer att lisa om under-
sokningstillstind och vad som krivs av skanden
gér att hitta pa Bergsstatens webbplats.®

2.2 Arbetsplaner och andra bestammelser
om undersokningsarbete
Innan undersdkningsarbete pabarjas ska det finnas
en arbetsplan. Den som har beviljats undersok-
ningstillstind ska uppritta arbetsplanen och delge
den till berérda markigare och nyttjanderitts-
havare (sakigare). Dessa har sedan tre veckor pd
sig att framféra eventuella invindningar. Om en
sakdgare invinder mot arbetsplanen maste till-
stdndsinnehavaren forsoka komma 6éverens med
sakigaren. I de fall dir en 6verenskommelse inte
gér att nd kan tillstdndshavaren begira acc berg-
mistaren provar frigan efter det att alla berorda
parter fatt komma till tals. Bergmastaren kan d
besluta om att faststilla arbetsplanen. Beslutet om
faststillelse ska forenas med de villkor som behdvs.
Undersokningsarbete méste utforas sd act mins-
ta skada och intring orsakas. Ect undersoknings-
tillstind ar forenat med villkor om att tillstdnds-
havaren, innan undersékningsarbeten paborjas,
ska stilla ekonomisk sikerhet avseende ersittning
till mark- och sakigare f6r skada eller intrang som

» Innan undersékningsarbete
pabdrjas ska det finnas en
gdllande arbetsplan «

indé kan uppstd.” Hur stor sikerhet som ska stdl-
las dr inte reglerat. Sikerhet som inte kan godtas
av mark- och sakigare som berdrs av undersok-
ningsarbeten ska pa begiran av denne provas till
utformning och storlek av ldnsstyrelsen.® Om
tillstdindshavaren och mark- eller sakigaren efter
avslutade undersékningsarbeten inte dr 6verens om
storleken pa ersittningen for skada eller intring
kan den som 4r missndjd vinda sig till Bergsstaten
for act fa saken provad.

I minerallagen finns bestimmelser kring
olika hinder mot undersékningsarbete.® I ett
avseende finns det ett absolut hinder, och det 4r
i vara nationalparker. Det ir inte tilldtet att ut-
fora undersékningsarbete i en nationalpark eller
ett omrade som har begirts ska reserveras till
nationalpark av en statlig myndighet. Det finns
inga undantag frin denna regel. Nir det giller
ovriga hinder nimnda i minerallagen 4r det friga
om omraden dir det krivs medgivande till under-
s6kningsarbete frin den som berérs eller av olika
myndigheter.

For att pabérja undersokningsarbete dr det
oftast tillrickligt med ett undersokningstillscand
och en gillande arbetsplan. En del atgirder kan
dock behéva sirskilda tillstand eller prévningar
eftersom ett undersokningstillstind inte medger
undantag frin andra lagar och regler. Vilka prov-
ningar som krivs beror pa vilken typ av arbeten
som ska utforas och forhallandena i det aktuella
omridet. Det ir tillstindsinnehavaren som ir skyl-
dig att ta reda pa vad som krivs och se till att allt
som krivs dr uppfyllt innan arbetet pabérjas.

I Bergsstatens beslut om undersékningstill-
stind finns pAminnelser om négra av de krav som
giller f6r undersokningsarbete:

* Undersokningsarbeten far utfras endast i en-
lighet med en arbetsplan som ska upprittas av
tillstindshavaren och som ska delges markigare

6 www.bergsstaten.se

7 2kap.10 § minerallagen och 3 kap. 3 § tredje stycket minerallagen
8 17 kap. 2 § minerallagen

9 3kap. 6 och7§§ minerallagen
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och innehavare av sirskild ritt (t.ex. berord

sameby, nyttjanderittshavare eller rittighets-

havare som ir inskrivna i fastighetsregistrets
inskrivningsdel).'

Undersokningsarbete far inte dga rum i strid

med foreskrifter for natur- eller kulturreservat.

Tillstand krivs ocksa for arbeten som pa ett

betydande sitt paverkar miljon inom bl.a. s&

kallade Natura 2000-omriden."

Fér undersokningsarbetet krivs medgivande av

bergmistaren eller linsstyrelsen om ett omrade

med sirskilda skyddsregler berérs enligt regler i

3 kap. 6 och 7 §§ minerallagen. Som exempel pa

sidana skyddade omridden kan nimnas:

— omriden inom 200 meter frin bostadsbygg-
nad, kyrka, annan samlingslokal, hotell, in-
dustriell anldggning eller skyddsobjekt enligt
skyddslagen,

— omriden inom 30 meter frin allmin vig,
jarnvig eller flygplats,

— omréaden med detaljplaner eller omrades-
bestimmelser och

— omriden som avses i 4 kap. 5 § miljobalken
(s.k. obrutet fjill).

Att kéra i terringen med motordrivna fordon

ir forbjudet pa barmark och — om det finns risk

for skador — ocksa pa snétickt jordbruksmark
och skogsmark med plant- eller ungskog. Lins-
styrelsen kan medge undantag. Bestimmelserna
finns i terringkorningslagen (1975:1313) och

terringkorningsforordningen (1978:594).

* Om undersokningsarbetet innebir verksamhet
eller atgird som kan komma att visentligt ind-
ra naturmiljon ska anmilan for samrad goras
hos lansstyrelsen. Sddan anmilan ska alltid
goras om arbetet ska ske inom s.k. obrutet fjall.
Anmilan ska goras senast sex veckor i forvig
och den ska vara skriftlig. Regler om detta finns
i12 kap. 6 § miljobalken och i forordningen
(1998:904) om anmilan for samrad.

e Det ir forbjudet att utan linsstyrelsens tillstind
rubba, dndra eller skada en fornlimning. Reg-
lerna finns i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

* Enligt 15 kap. 30 § miljobalken ir det forbjudet
att skripa ned utomhus pd en plats som allmin-
heten har tillerdde eller insyn ill.

[ linsstyrelsernas yttranden &ver ansdkan om
undersokningstillstand finns ofta sirskilda upp-
lysningar om omrédesskydd eller annat som
sokanden behdver kinna till ndr arbetena planeras.
Det kan exempelvis vara av sirskilt intresse om ett
omréde ir aktuellt for ett kommande omrédes-
skydd som det inte dr mojligt f6r prospektdren att
hitta information om pa annat sitt. En vigledning
kring vad som giller f6r just prospektering i skyd-
dade omriden har getts ut av Sveriges geologiska
undersokning.? Branschféreningen SveMin har
dartill cagit fram en vigledning f6r god miljs-
praxis vid prospektering som kan ge ytterligare
information.”

10 3 kap.5§ minerallagen

11 Avsnitt 4idennavagledning.

12 Sveriges geologiska undersokning, 2005. Prospektering i skyddade omraden.

13 SveMin, 2007. Véagledning for god miljopraxis vid prospektering i skyddade omraden.
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3. PROVBRYTNING

Som ett delsteg pa vig mot en gruva kan det ibland
vara nddvindigt att provbryta en del av fyndig-
heten f6r act prova hur materialet kommer att bete
sig i en anrikningsprocess. Undersokningsarbete
kan ha visat hoga halter av olika metaller, men for
att kunna avgora om de gér att utvinna ekono-
miskt behdver man ocksd kunskap om de tekniska
forutsittningarna for vidareforadling.

Enligt minerallagen 4r provbrytning att betrak-
ta som en del av undersékningsarbetet."* Provbryt
ning kan saledes ske inom ramen for ett undersok-
ningstillstind. Som for allt undersékningsarbete
krivs det att det finns en gillande arbetsplan och
medgivande frin bergmaistaren eller linsstyrelsen
i de fall som regleras i 3 kap. 6 och 7 §§ mineral-
lagen (se avsnitt 2.2). Eftersom samtliga bestdm-
melser i minerallagen ér tillimpliga vid provbryt
ning finns ocksa mojligheten for innehavaren av
ett undersokningstillstand att fa tillgang till den
mark som krivs for arbetena dven om markigaren
motsitter sig att det sker.

I de fall provbrytning sker dr det frigan om
ett betydligt storre ingrepp i miljén 4dn vad som 4r
fallet med andra undersékningsétgirder. Hur stor
mingd material som behdver tas ut varierar med
forhallandena men det rér sig inda i de flesta fall
om ett mindre dagbrott.

3.1 Tillstandsplikt enligt miljobalken
Provbrytning ir tillstdndspliktig enligt 9 kap.
miljobalken. Tillstandsplikten r foreskriven som
en B-verksamhet"” vilket betyder att det ir linssty-
relsens miljoprovningsdelegation (MPD) som pro-
var ansokan. Aven den efterfoljande behandlingen
av det utbrutna materialet 4r tillstaindspliktigt.'®

Tillstandsprovningen enligt miljobalken ir i
forhallande till minerallagen en helt fristdende prov-
ning. Fér att verksamheten ska tilldtas krivs att be-
stiammelserna i miljobalken 4r uppfyllda, inklusive
hushéllningsbestimmelserna i 3—4 kap. miljobalken.

Infor ansékan om tillstind for provbrytning
ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas i
enlighet med 6 kap. miljébalken. Mer att lisa om
miljokonsekvensbeskrivningar finns i avsnitt 9 i
denna vigledning.

3.2 Att skilja mellan provbrytning

och utvinning

Emellanit kommer fridgan upp om hur stora
mingder material som kan tas ut vid en provbryt
ning. Det som avgér om verksamheten utgor en
provbrytning eller en utvinning — for vilken det
krivs en bearbetningskoncession — dr dock inte
mingden, utan syftet med brytningen. Nir det
giller de koncessionsmineral som utvinns under
undersokningsarbetet far cillstdndsinnehavaren
enligt 3 kap. 4 § minerallagen anvinda dem en-
dast for att undersoka deras beskaffenhet och
lamplighet f6r teknisk bearbetning. Av samma
bestimmelse framgar dock att de produkter som
samtidigt framstills eller utvinns far tillgodogoras.
Innebérden av detta dr alltsd ace sd linge syftet
med provbrytningen ir undersokning far till-
standsinnehavaren ocksi silja det som kommer ut
av anrikningsférsoken.

Syftet med brytningen ir avgorande nir miljo-
provningsdelegationen prévar ansokan enligt
miljobalken, sirskilc i fall dir bearbetningskonces-
sion redan har beviljats. Regelbunden brytning
under en lingre tid, eller nir en fyndighet helt
bryts ut, 4r inte att betrakta som provbrytning
utan en gruvverksamhet som kriver tillstind av
mark- och miljsdomstolen.

Bade linsstyrelsens miljoprovningsdelegation
som prévningsmyndighet och Bergsstaten som
tillsynsmyndighet bor vara uppmirksamma pa
att sokanden har forstatt bestimmelserna ritt
och att syftet med provbrytningen ryms inom
minerallagens definition av undersokning och
inte bearbetning.

3.3 Beslut och 6verklagande
Miljéprovningsdelegationens beslut ifriga om
provbrytning kan éverklagas till mark- och miljo-
domstolen (MMD), vars avgdrande i sin tur kan
overklagas till Mark- och miljoéverdomstolen
(MOD). For att Mark- och miljéverdomstolen
ska ta upp malet till provning krivs att domstolen
limnar provningstillstand vilket forklaras i avsnitt
6.1s5 i denna vigledning.

14 Tkap. 3 § minerallagen

15 Punkt 13:50 i bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
16 Punkteniféregaende fotnot lyderisin helhet "Provbrytning inklusive annan bearbetning eller anrikning av malm, mineral eller kol an

rostning och sintring”.



4. NATURA 2000

Gruvverksamhet och omfattande undersoknings-
dtgirder som t.ex. provbrytning i nirheten av eller
i ett skyddsvirt omride kan komma att kriva

ete sarskile tillstdnd enligt miljobalken, ett s.k.
Natura 2000-tillstind. Anledningen till denna
sirskilda tillstindsprovning r att man genom en
konsekvensbedémning vill férvissa sig om att verk-
samheten eller atgdrden inte kan komma att pé ett
betydande sitt paverka miljén i omradet.

4.1 Vad ar Natura 2000

Natura 2000 ir ett nitverk av skyddsvirda om-
raden som EUs medlemsstater ska bidra till att
skapa enligt fageldirektivet” och art- och habitat-
direktivet.”® Syftet med nitverket dr att bidra till
bevarandet av den biologiska mangfalden inom
gemenskapen.” Som medlem i EU har Sverige dta-
git sig att se till att naturtyper och arter har gynn-
sam bevarandestatus, det vill siga att de finns kvar
i en langsiktigt hillbar omfattning genom att vidta
bevarandeitgirder.

Bestimmelserna om Natura 2000 finns i 7 kap.
miljébalken. Vilka omraden som har fortecknats
som Natura 2000-omréiden framgar av Natur-
véardsverkets kartverktyg.?

Enligt 7 kap. 28 a § miljébalken krivs tillstind
for att bedriva verksamhet eller vidta en dtgird
som pé ett betydande sitt kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omrade. Aven verksamheter eller at-
girder som vidtas utanfér ett Natura 2000-omrade
kan omfattas av bestimmelserna.?’ Hjilp med att
faststilla vad som kan utgora en paverkan framgar
av art- och naturtypsvisa vigledningar som Natur-
véardsverket har tagit fram.?

For att ett Natura 2000-tillstind ska kunna
limnas maste det enligt 7 kap. 28 b § miljobalken
std klart att verksamheten eller atgirden, ensam

eller tillsammans med andra, inte kan skada den
eller de livsmiljoer som avses skyddas i omridet.
Regeln siger ocksd att en verksamhet eller dtgird
inte far medfora att den art eller de arter som ska
skyddas utsitts for en stérning som pa ett bety-
dande sitt kan forsvira bevarandet av arten eller
arterna i omradet. Trots bestimmelsen kan Natura
2000-tillstdind medges enligt 7 kap. 29 § forsta
stycket miljobalken om det saknas alternativa
16sningar och verksamheten maste genomforas av
tvingande orsaker som har ett visentligt allmin-
intresse och om dtgirder vidtas for att kompensera
forlorade miljovirden sa att syftet med att beskyd-
da det berérda omradet anda kan tillgodoses. Ett
sadant medgivande kriver tillatelse av regeringen.?
Fér mer information om Natura 2000, se:

* Naturvirdsverkets webbplats,?*

¢ Naturvirdsverkets handbok med allminna rad
om Natura 2000 i Sverige,”

* forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.,

* linsstyrelsernas bevarandeplaner for respektive
Natura 2000-omride,

* EU-kommissionens officiella vigled-
ning om skétsel och forvaltning av
Natura 2000-omriden,?

¢ EU-kommissionens dokument om konse-
kvensbedémningar av planer och projekt
som pa ett betydande sitt kan paverka
Natura 2000-omriden.?’

I juli 2010 publicerade EU-kommissionen en
branschspecifik vigledning med klargoran-

den kring vad som giller for utvinningsindu-
strin (ej energiutvinning) i eller i nirheten av
Natura 2000-omraden.?® Gruvindustrins europe-

17 Radets direktiv 79/409/EEG
18 Radets direktiv 92/43/EEG

19 Sveriges ska som medlemsstat nar det ar lampligt foresla att listan 6ver Natura 2000-omraden anpassas mot bakgrund av resultaten
avden 6vervakning som sker avomradena. Listan ska dérefter antas av kommissionen. Detta innebdr att nya omraden kan tillkomma,
omradesgranser kan dndras och i vissa fall kan befintliga omraden upphéra.

20 www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Natura-2000/

21 Prop.2000/01:111s. 40 och MOD 2012:34

22 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Natura-2000/

23 7kap. 29 § andra stycket miljobalken.
24 www.naturvardsverket.se

25 Naturvardsverket, 2003. Handbok 2003:9 om Natura 2000 i Sverige —allméanna rad.

26 Europeiska kommissionen, 2000. Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden —Artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG.
27 Oxford Brookes University Impacts Assessment Unit, 2001. Metodik for bedémningar enligt art. 6.3—6.4 i habitatdirektivet.

28 European Commission, 2010. Non-energy mineral extraction industries and Natura 2000 — A guidance document.
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iska branschorganisation Euromines har dérefter
publicerat en vigledning till EU-kommissionens
vigledning som ger ytterligare information

och st6d.?

4.2 Provningsunderlaget

Om Natura 2000-tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken krivs behover sokanden ta fram

en ansokan med tillhérande miljokonsekvens-
beskrivning. Vilken omfattning underlaget ska ha
varierar naturligtvis beroende pa karaktiren hos
den berdrda verksamheten eller dtgirden. I de fall
det 4r fraga om mer omfattande projekt, t.ex. en ny
gruva, ir det i allminhet noédvindigt att redan vid
den inledande bedémningen av projektet beakta
den avsedda fortsatta utvecklingen, alltsd hela gru-
vans livscykel. Det omfactar dven efterbehandlade
omraden, deponier av griberg, dammar etc. for all
framtid. Eftersom en gruva vanligen inte kan be-
drivas utan ett antal verksamheter som hinger sam-
man med bearbetning si bér dessa verksamheter
och deras samlade konsekvenser redovisas i sam-
band med prévningen om Natura 2000-tillstind.
Det innebir att det i vissa fall kan behévas en
relativt omfattande konsekvensbedémning redan
for denna prévning.*® Beslutsunderlaget bor dirfor
i princip vara lika omfattande som underlaget till
ansokan om tillstdnd enligt miljébalken nir det
giller de delar av verksamheten som kan péverka
miljon i Natura 2000-omradet.”

Uppgifter som alltid bor framgé av miljokon-
sekvensbeskrivningen ir den planerade verksam-
hetens direkta och indirekta piverkan pa natur-
omridet och konsekvensen av detta samt verksam-
hetens eller dcgdrdens paverkan pa de livsmiljer
och arter som skyddas i omradet.

Konkret ledning om vad som ska belysas i
miljokonsekvensbeskrivningen kan himtas i lins-
styrelsernas bevarandeplaner for respektive Natura
2000-omrade.? Dessa planer ska konkretisera
bevarandesyftet och ta fram bevarandemal for
gynnsam bevarandestatus. Beskrivningarna ska
vara till hjilp for prévningen av tillstind. Ansékan
bor alltid innehélla forslag till nédvindiga villkor,
skyddsatgirder och ett utférligt kontrollprogram.

» Det bor framgd av miljo-
konsekvensbeskrivningen hur
den planerade verksamheten

direkt och indirekt kommer

att pdverka naturomrddet
och de livsmiljéer och arter
som ska skyddas «

4.3 Nar och av vem ska fragan om

Natura 2000-tillstand prévas

Av 4 kap. 8 § miljobalken framgar det att anvind-
ning av mark och vatten som kan paverka ett
Natura 2000-omride, och som omfattar verk-
sambheter eller dtgirder som kriver tillstind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken, fir komma till stind
endast om sddant tillstdnd har limnats. Bestim-
melsen utgar alltsa fran att verksamheter och it
girder i eller i nirheten av Natura 2000-omriden
ska konsekvensbedémas enligt en sirskild prov-
ning dir man forvissar sig om act verksamheten
eller dtgirden inte kan skada eller pd ett betydande
sitt stora de skyddade intressena. Regeln infordes
for att kraven i art- och habitatdirektivet och fagel-
direktivet skulle bli géllande dven i samband med
proévning av markanvindningsfrigor som sker
enligt andra lagar 4n miljobalken. I forarbetena
framhalls att hinsyn till de olika skydds- och
bevarandeomradena ska finnas med redan p ett
tidigt planeringsstadium.?* Detta giller sirskilt
med hinsyn till art- och habitatdirektivets krav pa
act konsekvensbedomningen ska omfatta hur den
planerade verksamheten i kombination med andra
planer och projekt kan paverka ett skydds- eller
bevarandeomrade.

For den prévningsmyndighet som ska bedéma
om en verksamhet eller atgird kan komma i kon-
flike med bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljébalken
giller det act i forsta ledet klargora om den aktuella
bestimmelsen dver huvud taget dr tillimplig.3
Markanvindning fir medges utan en Natura
2000-tillstdndsprovning om det dr mojligt att kon-
statera att de verksamheter eller atgirder som kan

29 Euromines, 2011. Natura 2000: A Guide to the Guide.
30 Prop.2000/01:111s. 66.

31 MOD 2003:95.

32 Sedven avsnitt 6.3 och 9.1.2.

33 Prop.2000/01:111

34 Naturvardsverket, 2003. Handbok 2003:9 om Natura 2000 i Sverige —allméanna rad



forutses i markanvindningen inte pa ett betydan-
de sitt paverkar miljon i det skyddade omrédet.
Avgorande vid bedomningen ir om anvindningen
av mark och vatten pa nigot sitt kan paverka ett
sddant omride som skyddet avser. Bestimmelsen
omfattar inte bara markanvindning inom de ut
pekade omradena utan ocksa atgirder utanfor som
kan pdverka de livsmiljder som skyddet avser. Om
ett Natura 2000-tillstand krivs ska detta drende
avgéras innan markanvindning far medges vid
provning enligt hushallningsbestimmelserna i

3 och 4 kap. miljobalken.

For undersokningsatgirder som kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett betydande
sdtt provas frigan om Natura 2000-tillstind enligt
7 kap. 29 b § forsta stycket miljobalken av lins-
styrelsen i det lin dir det berorda omradet finns.

For gruvverksamhet gors provningen av
markanvindning enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken vid Bergsstaten i samband med 4rendet
om bearbetningskoncession enligt minerallagen
(se avsnitt 5.3.3). Inom ramen for denna provning
ska lansstyrelsen genom en samridsremiss ta still-
ning enligt 4 kap. 8 § miljobalken till huruvida
den ansokta verksamheten pé ett betydande sitt
paverkar miljon i ett Natura 2000-omrade. Om sa
ar fallet krivs ett Natura 2000-tillstind, vilket en-
ligt 7 kap. 29 b § forsta stycket miljobalken prévas
av linsstyrelsen i det lin dir det berérda omradet
finns. Tillstdndsirendet ska dé avgdras innan lins-
styrelsen far limna sict yterande till bergmistaren
om yttrandet innebdr att man medger mark-
anvindning. Prévningen enligt minerallagen far
allesa avvakta linsstyrelsens tillstandprovning
enligt 7 kap. 28 b § miljébalken.® I dessa fall 4r

det viktigt att sokanden, bergmistaren och lins-
styrelsen har en tit kommunikation och ett nira
samarbete for att f4 till ett si effektivt provnings-
forfarande som mojligt. Om s6kanden 6nskar ar
det mojlige ate anséka om Natura 2000-tillstand
direkt hos linsstyrelsen utan att férst ansoka om
bearbetningskoncession. Nir ansokan gors r det
viktigt att konsekvenserna av den verksamhet
ans6kan avser 4r tillridckligt belysta for att fragan
om Natura 2000-tillstdnd ska kunna provas.

Det finns inget vigledande avgdrande som
klarlagt hur frigan om Natura 2000 ska hanteras i
irenden om gruvverksambhet.

Om en bearbetningskoncession redan har
beviljats utan att linsstyrelsen har avgjort frigan,
exempelvis i fall dir verksamheten har férindrats
sd att paverkan pd Natura 2000-omradet i efter-
hand blivit betydande eller da det ror sig om en
ildre bearbetningskoncession som beviljats innan
bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken infordes, sa
provas tillstandsfrigan i stillet av mark- och miljo-
domstolen enligt 7 kap. 29 b § andra stycket miljo-
balken i samband med ansékan om miljétillstand
for gruvverksamhet (se avsnitt 6).

Det finns formellt inget hinder mot att ansékan
om miljébalkstillstind for gruvverksamhet gors
parallellt med eller innan ansékan om bearbet-
ningskoncession — i sadant fall prévas frigan om
Natura 2000-tillstind av mark- och miljédom-
stolen. Detta forutsiceer dock att sokanden har
radighet 6ver det vatten som finns inom det omré-
de ansokan avser. Fragan om Natura 2000-tillstind
maste dven i dessa fall avgoras innan linsstyrelsen
medger markanvindning och bergmistaren fattar
beslut om bearbetningskoncession.

35 Prop. 2000/01:111s. 45 fF. och 65 ff.
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5. BEARBETNINGSKONCESSION

For att fa pabérja en gruvverksamhet krévs en be-
arbetningskoncession enligt minerallagen. Genom
beslutet om koncession avgérs vem som har ricc
att utvinna de mineral som finns i omridet.
Koncessionen ger dock inte ndgon ritt att pibérja
verksamheten, for det krivs tillstind enligt miljs-
balken (se avsnitt 6). Tillstand for bearbetning
s6ks hos Bergsstaten och prévningsforfarandet
foljer oftast principschemat nedan.

5.1 Arendets handliggning hos Bergsstaten
5.1.1 Inledande granskning

Bergsstatens granskning av en ansdkan om be-
arbetningskoncession inleds med kontroll av de
formella f6rutsdteningarna och att ansékan inne-
haller alla de delar som ska finnas med enligt 17
och 18 §§ i mineralférordningen (se avsnitt 5.2).
Handliggningen hos Bergsstaten syftar till att
belysa sokandens forutsittningar att ekonomiske
tillgodogora sig en viss fyndighet pé ett sitt som
inte ar olimpligt i forhillande cill andra intressen,
t.ex. skyddsvird natur, kommunikationsleder eller
renniring. Huvuddelen i ansékan utgors dirfor
av en s.k. malmbevisning (se avsnitt 5.3.1) och en
miljokonsekvensbeskrivning (se avsnitt 9.2).

Att en ansokan innehaller alla nédvindiga
handlingar dr viktigt bland annat pa grund av att
det redan nir ansokan limnas in uppstar ritesliga
konsekvenser av just det faktum atc ansokan har
limnats in. Den som har ansékt om bearbetnings-
koncession fér till exempel automatiske ett skydds-
omride om 1000 meter runt det omride man
ansokt om koncession for. Skyddet innebir forbud
mot att bevilja ansokningar om undersokningstill-
stdnd inom det aktuella skyddsomridet.

En ansokningsavgift pa 80 ooo kronor for varje
koncessionsomrade ska betalas i samband med att
ansokan ges in.

5.1.2 Remiss till Idnsstyrelse och kommun
Innan beslut fattas ska Bergsstaten samrdda med
linsstyrelsen i det eller de lin dir koncessions-
omradet ligger i friga om tillimpningen av 3, 4
och 6 kapitlet miljobalken, dvs. bestimmelserna
om hushéllning med mark- och vattenomraden
samt miljokonsekvensbeskrivning.?® Samradet
genomfors inledningsvis genom en remiss. Det
finns inga bestimmelser om att Bergsstaten ska
inhimta yttranden frin andra statliga instanser.
Diremot finns forarbetsuttalanden dir det for-

Sokanden rekommenderas att
genomfora samrad med
lansstyrelsen samt lokala och
regionala intressenter.

Nar Bergsstaten bedomt att
ansokan ar komplett for
vidare handlaggning skickas
arendet med MKB pa sam-
radsremiss till [ansstyrelsen.

Bolaget ges mojlighet att
komplettera handlingarna
och sedan skickas eventuellt
en ny samradsremiss till
[ansstyrelsen.

Bolaget upprattar ansokan
med MKB och bilagor och
skickar in den till Bergsstaten.

Samtidigt kungérs drendet
och sakagare ges tillfalle att
inkomma med synpunkter.

Om drendet inte behdver
kommuncieras ytterligare
efter lansstyrelsens slutliga
yttrande, kan bergmastaren
fatta beslut.

Bergsstaten gor inledande
granskning och begar in
eventuella kompletteringar
fran bolaget.

Yttranden med eventuella
krav pa kompletteringar
inkommer till Bergsstaten.

Eventuellt 6verklagande

36 8kap.1§ tredje stycket minerallagen
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utsitts att linsstyrelsen inhdmtar det underlag
som behdvs for att bedéma tillimpningen av
hushallningsbestimmelserna.?’

Linsstyrelsen ska infor sitt yterande inhimta
kommunens synpunkter i de fall det aktuella
omradet inte omfattas av detaljplan eller omrides-
bestimmelser. I de senare fallen ska Bergsstaten
sinda remissen direkt till kommunen.

For att undvika att linsstyrelsen i en forsta
remissomging inte godtar beslutsunderlaget bor
sokanden kommunicera och féra en kontinuerlig
dialog med denna innan ansokan limnas in. Det
dr i forsta hand innehéllet i miljokonsekvensbe-
skrivningen som kan bli féremal for flera remiss-
vindor innan ldnsstyrelsen limnar sitt slutliga
yttrande. Ett tidigt och vil genomfort samrad
med linsstyrelsen hjilper den sokande att utforma
miljokonsekvensbeskrivningen med rite inrike-
ning fran borjan. Mer vigledning om samrad
finns i avsnitt 9.

5.1.3 Underrittelser och kungorelser

Bergsstaten ska sinda meddelanden om ansokan
och om miljokonsekvensbeskrivningen till berorda
fastighetsigare, nyttjanderittshavare, servituts-
havare, industrier samt innehavare av mineral-
rittigheter med foretradesritt. Ansokan ska dven
kungoras i ortstidningar samt i Post- och Inrikes
Tidningar.

I bide meddelande och kungérelse ska det
anges att invindningar mot ansokan ska géras
skriftligt hos bergmistaren inom en tid som ska
vara minst fyra veckor efter det att kungérelsen
inférts. P4 samma sitt anges att invindningarna
mot miljokonsekvensbeskrivningen ska goras hos
linsstyrelsen inom samma tid.

Den foreskrivna ordningen syftar till att siker-
stilla att linsstyrelsen har tillgéng till alla syn-
punkter eller invindningar gillande miljokonse-
kvensbeskrivningen infor sitt stillningstagande.
Ordningen kan forefalla svirbegriplig for allmin-
heten och det dr dérfor lampligt att Bergsstaten och
linsstyrelsen kontrollerar vilka synpunkter som har
inkommit till respektive myndighet innan bered-
ningen av drendet fortsitter for det fall act nagon
skulle ha skickat sin skrivelse till fel myndighet.

I de fall d4 linsstyrelsens synpunkeer leder cill
storre forindringar i underlaget eller att ansokan

revideras bor Bergsstaten dverviga att ytterligare
kommunicera med dem som berérs och att kun-
gora ansokan pa nytt.

5.2 Ansokans innehall
I 17 och 18 §§ mineralforordningen finns bestim-
melser om vad en ansokan om bearbetnings-
koncession ska innehilla och vilka ytterligare
uppgifter som ska bifogas till ansokan. Av sirskild
betydelse dr den s.k. malmbevisningen och miljo-
konsekvensbeskrivningen.

En ansokan ska innehalla foljande:*

¢ sokandens namn, hemvist och adress samt kon-
taktperson om sékanden ir en juridisk person,

¢ det eller de koncessionsmineral ansokan avser,

¢ det omride och den tid som avses med ansckan,

* de fastigheter som berors av ansokan samt
fastighetsidgarnas och andra, for sékanden
kinda, sakdgares namn och adress,

¢ huruvida det inom eller omedelbart intill om-
radet finns omriden som omfattas av bestim-
melserna om hinder mot bearbetning i 5 kap.
10 § minerallagen eller sirskilda bestimmelser
om medgivande av regeringen enligt 17 kap. 3 §
minerallagen,

* huruvida det finns foretridesritt enligt 4 kap.

3 § minerallagen om flera har ansokt om kon-
cession for samma omride,

* huruvida det finns en befintlig bearbetnings-
koncession for ett annat mineral enligt sadant
forhillande som nimns i 4 kap. 4 § mineral-
lagen,

* den planerade verksamhetens inverkan pa all-
minna och enskilda intressen samt de dcgirder
som, enligt sokandens uppfattning, behovs for
att skydda allminna intressen och enskild ritt,

* sokandens plan for verksamheten och, om an-
s6kningen avser olja eller gasformiga kolviten,
en utredning om sékandens tekniska och eko-
nomiska mojligheter act fullfslja planen,

* undersokningstillstdind som sékanden har eller

har haft inom omradet,

de huvudsakliga villkor som enligt s6kandens

uppfattning bor gilla for verksamheten, och

* den benimning sékanden foresldr pa konces-
sionsomradet.

37 Prop.1988/89:92's. 64 och prop.1992/93:325.104

38 Undantag kan medges fér omraden som redan omfattas av s.k. utmal enligt &ldre bestdmmelser.



Tillsammans med en ansdkan ska ocksa limnas:

* en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken,*

* karta och beskrivning éver det omridde som av-
ses med ansdkan,*°

* en malmbevisning® och

* ecttarbetsprogram for den planerade verksam-
heten.

5.2.1 Ansékans form och antal

Ansokan ska vara skriftlig. Det finns ett krav pd
att sokanden ska ge in det antal exemplar av anso-
kan som bergmistaren bestimmer. Skilet till detta
ar att det ofta rér sig om omfattande material och
att flera exemplar behovs for remissforfarandet.
Det kan vara lampligt atc sckanden vinder sig cill
Bergsstaten for besked om antalet. Ett exemplar

i digital form underlittar Bergsstatens hantering
och kan oftast innebira att ett mindre antal ut-
skrivna exemplar behéver limnas in.

Det ir tillatet att ge in en gemensam ansokan
for flera omraden om de ligger i nirheten av var-
andra. Ansdkningsavgiften dr dock 80 0oo kronor
per omrade och reduceras alltsa inte av om en eller
flera ansokningar ges in.

5.2.2 Material som kan omfattas av sekretess
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
samt offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) innehiller bestimmelser som gor att
vissa delar av ansékan kan omfattas av sekretess.*2
Om sokanden anser att s dr fallet bor det anges
redan i ansékan. I annat fall kontrollerar i normal-
fallet Bergsstatens handlidggare detta med sokan-
den och sitter i forekommande fall sekretessmar-
kering pa uppgifterna i akten. Fér att uppgifterna
inte ska limnas ut av misstag 4r det limpligt att
sokanden utesluter de uppgifter som omfattas av
sekretess i kopieakterna och ocksa later materialet
vara separerat frdn det dvriga materialet i den digi-
tala versionen av ansokan.

Vad som kan omfattas av sekretess ir tekniska
och ekonomiska uppgifter, dvs. affirshemlig-

heter, som sékanden ingett for att drendet ska
kunna provas.

Bergsstaten har under senare ar beslutat att
inte limna ut den del av ansékan som innehiller
malmbevisningen och annan teknisk beskrivning.
I et fall har beslutet provats av kammarrdce och da
inte indrats.®

5.3 Prévningens omfattning
Férutsittningarna for att fa en ansékan om be-
arbetningskoncession beviljad anges i 4 kap. 2 §
minerallagen. Dessa ir:

* En fyndighet som sannolikt kan tillgodo-
goras ekonomiske ska ha blivit patriffad. Detta
kallas malmbevisning och stiller stora krav pa
sokanden att redovisa detaljerade uppgifter om
undersokningsresultaten i omridet och de eko-
nomiska férutsittningarna for utvinning och
bearbetning av fyndigheten (se avsnitt 5.3.1).

* Fyndighetens beligenhet och art ska gora att
det inte 4r oldmpligt att sékanden fir den be-
girda koncessionen. Detta ir inte friga om
nagon lokaliseringsprovning i den mening som
giller enligt miljébalken, utan snarare en arron-
deringsfriga (se avsnitt 5.3.2). Det 4r olimpligt
att en sokande beviljas koncession fér ett om-
rade som ansluter till ett annat dir ndgon annan
redan har en pagiende verksamhet. Det finns
saledes i detta avseende ett rationellt foretags-
och samhillsekonomiskt synsitt i minerallagen
dir meningen ir att den som har de bista férut-
sittningarna for gruvdrift ocksa ska f& bedriva
verksamhet.

* Gruvdrift pa platsen far inte std i strid med be-
stimmelserna i 3 och 4 kapitlet miljobalken (se
avsnitt 5.3.3).

* Koncession far inte strida mot detaljplan eller
omradesbestimmelser (se avsnitt 5.3.4). Om syf-
tet med planen eller bestimmelserna inte mot-
arbetas fir mindre avvikelser emellertid goras.

Av betydelse for vem som kan beviljas en koncession
ir ocksd bestimmelsen i 4 kap. 3 § minerallagen.

39 Seavsnitt9.2.

40 Det begdrda koncessionsomradet ska tydligt framgd inklusive de stallen dar det eller de koncessionsmineral som avses med ansékan
har patraffats samt 6vriga forhallanden som sékanden kdnner till som &r av betydelse vid en bedémning av fyndighetens storlek, Idge och
strackning. Dessutom ska beldgenheten av de omraden dér bestammelsernai4 kap. 4 §, 5 kap. 10 § eller 17 kap. 3 § minerallagen kan bli

tillampliga framga.
41 Seavsnitt5.3.1.

42 30 kap 23 § offentlighets- och sekretesslagen, p.52 i bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen
43 Kammarratten i Sundsvall 2011 (avgdrande den 21 mars 2011i mal nr 2435-10)



Dir foreskrivs att om flera ansékt om koncession for
samma omride ska den ha foretride som har under-
sokningstillstand for nigot av de mineral som om-
fattas av ansokan. Foretridesregeln giller bara den
som kan komma ifraga enligt bestimmelsernaiz §.

5.3.1 Malmbevisning

Enligt 4 kap. 2 § 1 punkten minerallagen, 4r en
forutsittning for att en bearbetningskoncession
ska meddelas att “en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogdras ekonomiskt har blivit patriffad”. Ar
1976 utfirdade divarande Statens industriverk**
riktlinjer for erhéllande av utmal (ildre begrepp
for bearbetningskoncession).

Riktlinjerna dr av allmin karakeir di det inte
ar mojligt att gora dem detaljerade pa grund av oli-
ka malmers varierande utformning, egenskap och
placering. I stéllet 6verlimnar man &t forrdcenings-
minnen (dvs. bergmistaren) att i varje enskilt fall
gora de detaljbeddmningar som krivs for att tillgo-
dose syftena med malmbevisningen.

I riktlinjerna skiljer man pa tre olika situatio-
ner: 1) Utmal beldget avsides frin tidigare lagda
utmal, 2) Utmal i nirheten av tidigare utmals-
belagda fyndigheter och 3) Utvidgning av utmal.

I den forsta situationen 4r det friga om mineral-
fyndigheter dir bearbetning och utvinning fram
till anrikning kriver anlidggning av de kring-
anldggningar som behdvs for att bedriva gruvdrift.
For situationerna tva och tre dr kraven nagot
enklare och anpassade till ridande situation. For
att en fyndighet ska anses vara ekonomiskt utvin-
ningsbar, dvs. att betrakta som malm, krivs enligt
riktlinjerna att det bir sig att starta en gruva med
eventuell anrikningsverksamhet inom 25 ar frin
det att ett beslut om koncession meddelas.

Riktlinjerna innehéller ocksa uppgifter om hur
det ska gi till att bedoma sjilva mineralfyndig-
heten och vilka kriterier som ska tillimpas, dvs.
hur stor kinnedom om en fyndighet som ska
krivas och vilka uppgifter som ir relevanta.

Det finns internationella normer fér att be-
skriva malmreserver och mineraltillgingar, si
kallade klassificeringssystem. De vanligaste sys-
temen ir den australiensiska JORC-koden och
den kanadensiska NI 43-101. Dessa system ingar,
tillsammans med andra, i ett internationellt arbete

» Bergsstaten kréiver att
sokanden ska ha kdnnedom om
fyndighetens omfattning och
halt som minst motsvarar en
indikerad mineraltillgdng «

for standardisering av klassificeringssystem inom
CRIRSCO. Organisationen har tagit fram en mall
(the international template) som rekommenderas
for linder som inte redan har etablerade system
for redovisning av mineraltillgingar. Bransch-
foreningen SveMin har tillsammans med sina
systerorganisationer i Finland och Norge anpassat
hur man virderar mineraltillgingar och mineral-
reserver efter CRIRSCO-mallen i sin si kallade
FRB-standard.”* Av standarden framgar att kate-
gorisering av mineraltillgidngar och mineralreser-
ver ska redovisas med uppdelning i antagen, indi-
kerad och kind avseende mineraltillgdngar samt
sannolik och bevisad avseende mineralreserver.
Bergsstaten kriver i en ansokan om bearbetnings-
koncession att sokanden ska ha kinnedom om
fyndighetens omfattning och halt som minst mot-
svarar FRB-standardens benimning “indikerad”
mineraltillging.

For att Bergsstaten ska kunna bedéma mineral-
fyndighetens ekonomiska virde krivs att ett
omfattande underlag limnas in. Den sokande ska
kunna redovisa de resultat som undersoknings-
arbetet har lett till samt presentera 6vrigt bevis-
material. Det ska finnas en karta 6ver omradet
med borrhil markerade. Den del av borrkirnorna
som utgor mineraltillgdng ska ha analyserats lik-
som de hillar dir mineraltillgingen gar i dagen.

Analysprotokoll, mitningsresultat, geologiska
och geofysiska kartor samt tekniska och ekono-
miska utredningar ska vara undertecknade av en
for arbetets utforande huvudsakligen ansvarig,
sakkunnig person.

5.3.2 Ldmplig arrondering

I 4 kap. 2 § forsta stycket 2 punkten minerallagen
anges att fyndighetens belidgenhet och art inte far
gora att det dr olimpligt att sokanden beviljas en
begird koncession.

44 statens industriverk var ett statligt verk under Industridepartementet. 1991 slogs verket ihop med Statens energiverk och Styrelsen for
teknisk utveckling till Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). 2009 avvecklades NUTEK och verksamheten gick éver till nuvarande
Tillvaxtverket samt Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.

45 SveMin m.fl., 2012. Rekommenderade regler for publik information i Sverige, Finland och Norge om prospekteringsresultat,
undersokningar, [onsamhetsstudier och vérderingar av mineraltiligangar och mineralreserver.



Nir det giller beldgenheten handlar det om
behovet av att undvika olimplig arrondering av
koncessionsomradena. Utan denna bestimmelse
skulle brytningsomradena kunna komma att delas
upp pa flera akedrer och de skulle kunna lasa var-
andra och dirmed hindra en rationell gruvdrift.
Bestimmelsen innebir inte att koncessionsansok-
ningar som avser omraden i nirheten av befintliga
koncessionsomraden ska avslas med automatik,
utan provning maste goras i varje enskile fall. Vig-
ningen far di goras mellan den befintliga konces-
sionshavarens intressen och den nya potentiella
exploatorens. Passivitet fran den som redan har
intressen i omridet kan innebira att en ny sokande
i niromréadet ges foretride.*o

Fyndighetens art syftar pa att vissa mineral
kan ha sirskild betydelse, t.ex. frin forsvars- och
utrikespolitisk synpunkt. Det kan frin nationell
synpunkt vara angeliget act en fyndighet bearbetas
av en viss exploator.?’

5.3.3 Hushdllningsbestimmelserna i

3 och 4 kap. miljébalken

Av 4 kap. 2 § tredje stycket minerallagen framgar
att 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas i dren-
den om beviljande av bearbetningskoncession.
Bergmistaren ska enligt 8 kap. 1 § tredje stycket
minerallagen samrida med linsstyrelsen om till-
limpningen av 3, 4 och 6 kap. miljobalken.*® Om
bergmistaren vill fring vad linsstyrelsen foresla-
git vid tillimpningen av 3 eller 4 kap. miljébalken
ska drendet hinskjutas till regeringen.*

3 kap. miljobalken om grundliggande
bestimmelser for hushéllning med mark-

och vattenomriden

De grundliggande hushallningsbestimmelserna i

3 kap. miljobalken ska hjilpa fram vil genomtinkta
avvigningar mellan olika behov av att anvinda
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. I
hushallningsbestimmelserna anges vilka allmidnna
intressen som sirskilt ska beaktas vid sddana avvig-
ningar for att en god hushallning med mark- och
vattenomraden ska uppnis. Syftet med bestimmel-
serna ir att redovisa vilka intressen som har sirskild

betydelse for samhillsutvecklingen och som dirfor
ska ges foretride framfor andra intressen nir frigan
om mark- och vattenanvindning ska avgoras.

Linsstyrelserna samordnar statens intressen i
frégor som rér anvindning av mark- och vatten-
omréiden. Kunskapsmaterialet betriffande mark-
och vattenomraden av riksintresse kommer till
uttryck i den kommunala 6versikesplaneringen.
I3 kap. 1§ miljébalken finns en grundliggande
bestimmelse till stod f6r de avvigningar som ska
goras. I denna anges att mark- och vattenomriden
ska anvindas for det eller de indamal for vilka om-
ridena ir mest limpade med hinsyn till beskaffen-
het och lige samt de behov som finns. Foretride
ska ges sidan anvindning som medfér en fran
allmin synpunkt god hushallning. Utgdngspunket
for bedémningen bor vara miljobalkens dvergri-
pande mél i kap. 1§ forsta stycket act frimja en
hallbar utveckling.*® De av riksdagen antagna
16 miljokvalitetsmalen ska ge ledning vid bedém-
ningen av vad en hallbar utveckling innebir.”

De grundliggande hushallningsbestimmel-
serna i 3 kap. miljobalken omfattar foljande omra-
destyper:

* stora, ssammanhingande och opaverkade omri-
den (29), eller

¢ ckologiskt kinsliga omréden (3 §).

* omraden med jord- och skogsbruk av nationell
betydelse (4 ),

* omriden som har betydelse for renniring®,
yrkesfiske och vattenbruk (5 §),

* omriden som har betydelse for naturvérd,
kulturmiljévérd och friluftsliv (6 S),

* omraden som innehéller fyndigheter av virde-
fulla imnen eller material (7 §),

* omraden som ir sirskilt limpliga for anligg-
ningar for industriell produktion, energiproduk-
tion eller distribution, kommunikationer, vat-
tenforsorjning eller avfallshantering (8 §), samt

omraden som har betydelse for totalfrsvaret

99).

Enligt 3 kap. miljobalken dr omraden som be-
niamns i 5—9 §§ av riksintresse. Det har betydelse

46 Delin,1996. Minerallagen med kontinentalsockeln, s. 96.
47 Aa.

48 Prop.1988:89:925. 63 f.

49 8kap. 2§ minerallagen

50 Prop.1997/98:45del Il's. 28 f.

51 Prop.1997/98:45 del Il s. 8 och prop. 2004/05:150 s. 375.

52 Sefaktaruta om riksintresse for rennaring pa sidan 23.



om ett omride enligt miljobalken ir av riksintresse
eller inte eftersom dessa ska skyddas mot andra
atgirder. I forordningen (1998:896) om hushall-
ning med mark- och vattenomriden m.m. anges
vilka statliga myndigheter som var och en inom
sitt verksamhetsomrade ska ha uppsikt 6ver
hushéllningen med mark- och vattenomraden.
Myndigheterna ska limna uppgifter om och peka
ut omrdden som de bedémer vara av riksintresse
enligt 3 kap. 5—9 §§ miljobalken.® Utpekandena ir
inte juridiskt bindande.

Sveriges geologiska undersokning ska limna
uppgifter i friga om omraden som innehaller fyn-
digheter av virdefulla imnen eller material som
ar av riksintresse. En fyndighet ska vara vildoku-
menterad for att kunna ges skydd.** Fyndighetens
strickning preciseras och utpekas som riksintresse-
omrade. Avgrinsningen gors utifrdn ecc lingsiktige
perspektiv, normalt so-100 &r.%

Ett omrade kan vara av riksintresse for flera
olika indamal samtidigt. I 3 kap. 10 § miljobalken

» Ett omrdde kan vara av
riksintresse for flera olika
dndamdl samtidigt «

anges att om ett omrade ir av riksintresse for flera
oforenliga indamal ska foretride ges at det eller de
indamal som pé limpligaste sitt frimjar en lang-
siktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i ovrigt. Totalforsvarets intressen
ges alltid foretride. Beslut enligt bestimmelsen fir
inte strida mot 4 kap. miljobalken.

I forarbetena anges att en beddmning enligt
bestimmelsen ska innefatta ekologiska, sociala,
kulturella och samhaillsekonomiska hinsyns-
taganden. Vid bedémning av vilket riksintresse
som har foretride har Sveriges internationella ata-
ganden betydelse.*® Detta kan innebéra att omré-
den som Sverige genom konventioner har dtagit sig
att skydda har foretride, t.ex. objekt som utsetts
till virldsarv.

RIKSINTRESSE FOR RENNARING

Ungefar 50 procent av Sveriges
yta utgor renskdtselomrade. Ren-
naringen ar av allmant intresse och
de markomraden som &r av bety-
delse for naringen har ett sarskilt
skydd i 3 kap. 5 § miljobalken. For
de enskilda renskotselforetagen,
foretradda av samebyarna, ar ren-
naringen aven av enskilt intresse.
Renndringen som allmdnt intresse
prévas genom den tillampning av
hushdllningsbestimmelserna som
sker i koncessionsprovningen. For
de fall dar koncessionsprévningen
lett till att rennaringen far tala in-
skrankningar i sin verksamhet for
att ge plats at gruvdrift kan danda
vissa fragor dterstd vid provningen
enligt 9 kap. miljobalken.

| darenden om bearbetnings-
koncession ska lansstyrelsen
yttra sig till Bergsstaten gallande
hur en planerad gruvverksamhet
skulle komma att forhalla sig till

renndringens markanvandning.
Det ar inte ovanligt att ingaende
forhandlingar eller diskussioner
pagar mellan sékandebolaget och
berérd sameby i detta skede. For
lansstyrelsernas del ar det viktigt
att haidatanke attdet aromra-
denas funktionella anvandning
som ska bedémas och inte den
enskilda samebyns installning vid
den aktuella tidpunkten. Det kan
vara svart att skilja dessa fragor at
men en allman medvetenhet om
de skilda aspekterna ar nédvandig
for att en relevant beddmning ska
kunna goras.

| beslut om bearbetnings-
koncession uppstalls ofta krav pa
att koncessionshavaren ska halla
arliga samrad med berérd sameby.
Villkoret innehaller ocksa krav pa
rapportering till Bergsstaten sa
att en uppfoljning kan ske. Bade
renndring och gruvdrift ar verk-

samheter som till sin karaktar inte
kan vara i detalj forutbestdmbara,
utan en flexibilitet maste vara in-
byggd i regelverket. | Bergsstatens
villkor ligger en grundlaggande
utgangspunkt om att konces-
sionshavaren i méjligaste man ska
anpassa sin verksamhet och vidta
andra atgarder for att underlatta
for renndringen i den man det
behovs. Villkoret kan verka allmant
hallet men ska ses mot bakgrund
av mojligheten for Bergsstaten
att foreskriva nya villkor i enlighet
med bestdimmelsen i 4 kap. 5 §
minerallagen. Det innebdr att om
Bergsstaten uppmarksammas pa
missforhallanden och det finns
mojlighet att foreskriva villkor

till skydd for rennaringen (sdsom
allmant intresse eller enskild ratt)
sa kan det ske aven efter det att
koncessionen meddelats och gruv-
verksamheten paborjats.

53 2§ forordningen om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.

54 Prop.1985/86:35.166.

55 Miljodepartementet, 2009. Statens offentliga utredning (SOU) 2009:45 om Omraden av riksintresse och Miljokonsekvensbeskrivningar

s. 119
56 Prop.1997/98:45del Il s. 35.
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4 kap. miljobalken om sirskilda bestimmelser
f6r hushallning med mark och vatten for vissa
omraden i landet

I 4 kap. miljobalken anges geografiska omraden
som ir av riksintresse med hinsyn till de natur-
och kulturvirden som finns i omradena. Syftet
med bestimmelserna ir att skydda dessa virden
mot ingrepp i miljon som pétagligt kan skada om-
radenas bevarandevirden.’’

Av 4 kap. 1§ miljobalken framgar att de
omraden som anges i 2—8 §§ i sin helhet 4r av
riksintresse med hinsyn till de natur- och kultur-
virden som finns i omridena. Omradena delas
in i

* primira rekreationsomriden (2 §),

e obrutna kustomraden (3 §),

* hogexploaterade kustomraden (4 §),

* obrutna fjillomraden (5 §),

* vissa utpekade nationalilvar (6 §),

* nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunns-
viken—Djurgérden (7 §) och

* sirskilda skydds- och bevarandeomraden,
t.ex. Natura 2000 (8 §).

Ingrepp i miljon far goras endast om det inte
moter hinder enligt bestimmelserna i 2—8 §§ mil-
jobalken och det kan ske pa ett sdtt som inte pé-

tagligt skadar omradenas natur- och kulcurvirden.

Av 4 kap. 1§ andra stycket miljobalken framgér
dock att om det finns sirskilda skil si utgor be-
stimmelserna i 2—6 §§ inte ndgot hinder for an-
liggningar f6r utvinning av fyndigheter av dmnen
eller material som avses i 3 kap. 7 § andra stycket
miljobalken. Detta undantag omfatcar dock inte
bestimmelsen om nationalstadsparken i 7 § eller
bestimmelsen om Natura 2000-omradeni 8 §.
Av 4 kap. 8 § miljobalken framgar det att verk-
samheter och atgirder som kan paverka miljon
i ett Natura 2000-omréde fir komma till stdnd
endast om ett sdrskile tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken har limnats (l4s mer i avsnitt 4). For
planerad gruvverksamhet i eller i nirheten av ett
Natura 2000-omrade giller att i ett tidigt skede
analysera verksamhetens paverkan pd omradet
for att kunna inhimta linsstyrelsens stillnings-
tagande om ett sirskilt Natura 2000-tillstind
krivs eller inte.

Linsstyrelsens bedémning enligt

3 och 4 kap. miljobalken

Linsstyrelsen ska vid tillimpning av 3 och 4 kap.
miljobalken enligt 5 § férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomrdden m.m.
i yttrandet ange om den provade anliggningen,
verksamheten eller atgirden gar att férena med
en frin allmin synpunkt limplig anvindning

av mark- och vattenresurserna samt med den f6r
omrédet gillande regionplanen eller kommunala
oversikesplanen.

Av 3§ i samma forordning framgir att lins-
styrelsen ska ta de initiativ som behdvs for act
det i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar
och i planerings- och beslutsprocesser tas hinsyn
till 3 och 4 kap. miljébalken. Initiativen ska tas
s tidigt som mojligt i processerna. Nir 3 och
4 kap. ska tillimpas vid prévningen av ett mél
eller drende ska linsstyrelsen sirskilt verka for att
riksintressena tillgodoses i den prévningen. Lins-
styrelsens arbete ska grundas pa underlag frin de
myndigheter som enligt férordningen dr ansva-
riga for respektive riksintresse. Om det inte finns
underlag frin myndigheterna ska arbetet grundas
pd det underlag som linsstyrelsen bedémer limp-
ligt. Vid behov kan linsstyrelsen med stod av 13 §
forvaltningslagen (1986:223) inhimta yttrande frin
andra myndigheter genom remiss.

Av 4 kap. 5 § minerallagen framgdr att en kon-
cession ska forenas med de villkor som behévs for
att skydda allminna intressen eller enskild ritt eller
som behovs for att naturtillgingarna ska utforskas
och tillvaratas pé ett indamalsenligt sitt. Eftersom
3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas i bedom-
ningen av om bearbetningskoncession ska med-
delas kan villkor stéllas for ate tillgodose syftet med
bestimmelserna i dessa kapitel. Vid konflikt mellan
olika intressen bor i forsta hand undersokas om
denna kan 16sas med hjilp av villkor i koncessionen.
Villkoren far inte ta sikte pa annat dn att motverka
och kompensera negativ inverkan pa motstiende
intressen av den planerade verksamheten.®

I de fall ect omrade ir av riksintresse for flera
oférenliga indamal och foretride ges at ett indamal
kan detta innebidra pataglig skada pi eller f6rsvara
bedrivandet av andra riksintressen.®® I dessa fall
finns en mojlighet att besluta om sdrskild undersok-
ning av berort omréde, sirskilda dcgirder for acc

57 Prop.1997/98:45del Il's. 351.
58 Prop.1988/89:925.100.
59 Hogsta forvaltningsratten 2012 ref. 27



» Ldnsstyrelsen behéver i sitt
yttrande till bergmdstaren
ta stdllning till om
gruvverksamhet kan bedrivas
pd ansokt plats i férhdllande till
3 0ch 4 kap. miljobalken «

bevara berort omride och sirskilda dcgirder for act
kompensera det intrdng i allminna intressen som
verksamheten medfér (jimfor 16 kap. 9 § miljobal-
ken). Om linsstyrelsen beddmer att det 4r limpligt
att besluta om t.ex. kompensationsatgirder torde

villkor kunna f6reslas i samridet med bergmistaren.

I forarbetena till minerallagen betonas att det ar
viktigt att den avvigning som gérs i koncessions-
drendet enligt 3 och 4 kap. miljobalken ir allsidig
och overgripande. Det ir viktigt att det finns ett
ordentligt beslutsunderlag och att miljdaspekterna
far en grundlig belysning och beaktas i beslutet.®
Linsstyrelsen behover i sitt yttrande till bergmis-
taren kunna ta stillning till om gruvverksamhet
kan bedrivas pa ansokt plats i forhallande till 3 och
4 kap. miljobalken. Nir det giller krav pd underla-
get, se avsnitt 9 om miljokonsekvensbeskrivningar.

Om prévningens betydelse for

efterkommande prévningar

Av 4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen framgar
att om ett irende om beviljande av koncession
avser en verksamhet som senare ska prévas dven
enligt miljobalken eller andra lagar ska 3 och

4 kap. miljobalken endast tillimpas vid den prov-
ning som sker i koncessionsirendet.

Vid minerallagens tillkomst beslutades att be-
stimmelserna i den da gillande lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. skulle till-
limpas i ett drende om koncession. Fragan om den
proévning som genomfordes i koncessionsirendet
skulle vara bindande f6r kommande prévningar
enligt andra bestimmelser var ddremot kontrover-
siell och togs upp till sirskild behandling.®' I for-
arbetena till minerallagen framhélls de sirskilda
forutsittningarna for prospektering och gruvdrift

och behovet av att kunna bygga upp malmreserver
utan att de gjorda investeringarna plotsligt skulle
kunna gi till spillo genom ett avslag i en senare
proévning pd grund av de intresseavvigningar som
skulle goras enligt lagen om hushallning med
naturresurser m.m.

I forarbetena betonas ocksa att syftet med att
endast prova 3 och 4 kap. miljobalken i konces-
sionsdrendet (och inte i senare tillstindsprévning-
ar) dr foranlett av mineralniringens speciella situa-
tion. Prospekteringsverksamhet dr en i tiden ut-
dragen process som kriver avsevirda investeringar.
Om en meddelad koncession inte blir bindande i
markanvindningsfragan och en osikerhet kvarstar
om fyndigheten far bearbetas eller inte 6kar skade-
verkningarna for den enskilde prospektéren. De
ckonomiska skadorna vid ett avslag pa ett senare
stadium blir av betydligt storre omfattning.®?

Av forarbetena till minerallagen framgir dven
att om ytterligare mark- eller vattenomriden sena-
re behdver tas i ansprik f6r verksamheten blir det
friga om en ny verksamhet. En férnyad intresse-
avvigning med tillimpning av 3 och 4 kap. miljs-
balken far d4 goras betriffande det begirda omri-
dets anvindning. Om man vill utka sin verksam-
het inom det ursprungliga omréadet pa ett sidant
sitt att omgivningen paverkas kan detta bara ske
inom ramen £6r de villkor som stillts upp i tillstdn-
det till skydd for de motstdende intressena. Vill
man gi utdver dessa villkor maste villkoren dndras.
I ett drende om dndring av villkoren ska 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas. Det ir viktigt att
notera att den bindande verkan som prévningen
enligt minerallagen far endast giller den verksam-
het som provats i drendet, dvs. en verksamhet {61
lagd «ill ect visst omrade och med en viss medgiven
inverkan pa motstiende intressen.®

Nir det géller vilken omfattning av verksam-
heten som ska anses vara provad i koncessionsiren-
det i forhallandena till hushallningsbestimmelser-
na gjordes foljande uttalande i specialmotiveringen
till lagandringen:

"Vad som avgors i koncessionsbeslutet enligt
minerallagen torde normalt vara dels tillitligheten
av mineralutvinning av viss inrikining och om-

60 Prop.1991/92:161.

61 Prop.1991/92:161.

62 Prop.1991/92:161s. 6 ff.
63 Prop.1991/92:161s.10
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Jattning, dels vissa mer dvergripande villkor om
hinsyn till allméinna intressen som skall uppfyllas

i den fortsatta projekteringen. Den provning som
skall goras enligr annan lagstifining rorde normalt
aktualiseras i ett senare skede av koncessionens
giltighetstid och avse mer detaljerade fragor. Det
nya tredje stycket innebiir att nigon omprovning
dirvid inte skall goras av foretaget med tillimpning
av 2 och 3 kap. lagen om hushéllning med natur-
resurser m.m. Ddremot Gr det avsett att de overgri-
pande villkor till skydd for motstiende intressen som
uppstills i det ursprungliga koncessionsbeslutet skall
kunna ges en mer preciserad utformning. Dessa mer
preciserade villkor mdste dock ligga inom ramen for

de ursprungligen uppstillda villkoren”.

Férarbetsuttalandet nér det giller vilken omfatt-
ning Bergstatens provning i koncessionsirenden
ska ha i forhallande till hushillningsbestimmel-
serna bor tolkas sd att gruvdriften sisom den be-
skrivits i ansékan kan f4 sin fullstindiga provning
enligt 3 och 4 kap. miljobalken redan i konces-
sionsskedet.5* Med bearbetning avses utvinning
och tillgodogorande av ett koncessionsmineral.®®
At det tydligt framgdr vilket omrade och vilka
verksamhetsdelar som har prévats enligt 3 och

4 kap. miljobalken i koncessionsprovningen dr

av avgorande vikt. Prévningens omfattning bor
ddrfor framgd bade av ansokningshandlingarna,
linsstyrelsens yttrande och koncessionsbeslutet.
Detta for att det i efterfoljande tillstindsprov-
ning hos mark- och miljodomstolen ska std klart
vilket omréde och vilka verksamhetsdelar som
inte har provats och som dirfor da ska bedémas
enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Lansstyrelsen ska
i sitt yetrande till Bergsstaten ta stillning till inom
vilket omréde gruvdrift fir bedrivas i forhallande
till 3 och 4 kap. miljobalken.

5.3.4 Detaljplaner och omrddesbestimmelser
En ansokan om bearbetningskoncession ska ocksa
provas i forhéllande till gallande detaljplaner och
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen.
Om syftet med detaljplanen eller bestimmelserna
inte motverkas fir mindre avvikelser géras.®®

Det férekommer att kommunen viljer att plan-
ligga gruvomraden som gruvindustri, sdrskilt i
titortsndra omraden, men det ir ocksa vanligt att
gruvor inte omfattas av detaljplan. Gruvdrift un-
der jord kan minga ginger utforas utan acc mark-
anvindningen ovan jord piverkas nimnvirt.

5.4 Beslut och 6verklagande

5.4.1 Beslut om bearbetningskoncession
Bergmistaren ir i normalfallet beslutsinstans for
drenden om bearbetningskoncession.®” Bergmis-
taren ska dock hinskjuta drendet till regeringen i

foljande fall:

* Om frigan om koncession beddms vara sir-
skilt betydelsefull ur allmin synpunkt. Nigot
exempel pa nir detta skett finns inte. Det kan
dock antas att om fragan skulle gilla ett kontro-
versiellt imne, sd skulle en sddan hinskjutning
bli aktuell.

* Om bergmistaren finner skil att fringd vad
lansstyrelsen foreslagit vid tillimpningen av
3 och 4 kapitlet miljobalken. Det 4r saledes inte
mojlige for bergmistaren act besluta om att be-
vilja en koncession mot linsstyrelsens inrddan.

Om ett drende hidnskjuts till regeringen ska
bergmistaren utreda drendet och bifoga ett eget
yttrande.®

Det saknas nirmare reglering om koncessions-
beslutens innehéll. Féljande punkter bor dock fin-
nas med:

¢ Koncessionsinnehavaren. Denna fir inte vara
nagon annan dn den som innehar undersok-
ningstillstind f6r samma omrade. Om det
ovanliga skulle intriffa att ingen har undersok-
ningstillstind finns foretridesbestimmelser i
4 kap. minerallagen.

¢ De koncessionsmineral som omfattas av be-
slutet. Vilka imnen som ska utvinnas har ett
antal ritesverkningar, t.ex. ska berikningen av
mineralersittningen till mark- och sakigare
utgé frin dessa. Sokanden méste ocksa ha kun-
nat visa att imnena finns inom omradet.

64 Prop.1991/92:161s.8 och s.10

65 Tkap. 3 § minerallagen

66 4 kap.2 § sista stycket minerallagen
67 8kap.1§ forsta stycket minerallagen
68 8kap.4 § minerallagen.



» Det dr inte mdjligt for
bergmdistaren att besluta om
att bevilja en koncession mot

[dnsstyrelsens inrddan «

* Giltighetstid. Normalt dr den 25 ar med mojlig-
het till forlingning men s6kanden kan begira
annan tidsperiod.

Koncessionsomridet. Detta ska anges i koordina-
ter i rikets system SWEREF 99 TM och visas pa
en karta utskriven pa arkivpapper (100 g). Kartan
ska upprittas i skala delbart med 100, innehalla
en nordpil, koordinatreferenser, fastighetsgrinser
med registerbeteckning, anvisad mark, vigar och
ovrigt av betydelse. Dessutom bér det av kartan
framga namn pa koncessionsomradet, kommun,
lin, skala, datum f6r upprittande och namn pa
den person som upprittat kartan.

Villkor. Overvigandena om vilka villkor som
bor foreskrivas giller i forsta hand tillimpning-
en av 3 och 4 kapitlet miljobalken. Villkoren
kan vara en forutsittning for att koncessionen
ska kunna meddelas. Villkor fir ocksa fore-
skrivas for ate tillvarata allminna intressen eller
enskilds race®.

Krav pd ekonomisk sikerhet. Nir en bearbet-
ningskoncession upphér kan koncessionsha-
varen enligt 13 kap. 4 § minerallagen dliggas

att utfdra efterarbete och ta bort kvarstdende
anliggningar. Den sikerhet som koncessions-
havaren stiller, kan, om koncessionshavaren
inte fullgér sina skyldigheter, i sista hand, tas i
ansprik av bergmistaren for detta indamal.
Uppgift om fastigheter och innehav (andelar).
Godkinnande av miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

* Vad koncessionsprévningen har omfattat.

Ett koncessionsbeslut beskriver mineralfyndig-
heten, med mingder och halter av de viktigaste
koncessionsmineralen. Tillricklig midngd mineral
ska ha pavisats for att mojliggora gruvbrytning,.

I Bergsstatens provning ingdr detta, dven om det
inte framgar pd annat sitt 4n genom de slutliga
bedémningar som gors i drendet.

Av beslutsmotiveringen bér linsstyrelsens still-
ningstagande tydligt framg och 4ven om det finns
forbehall med krav pa villkor for att verksamheten
ska kunna godtas. I koncessionsprévningen dr
5 § forordningen (1998:896) om hushéllning med
mark- och vattenomraden m.m. tillimplig och det
ska alltsa av koncessionsbeslutet kunna utlisas om
det ir forenligt med hushéllningsbestimmelser
och med kommunens dversiktsplan (och eventuell
regionplan).

En kopia av beslutet om bearbetningskoncession
ska sindas till linsstyrelsen, Lantmiteriet och kom-
munen. Berdrda fastighetsigare och 6vriga kinda
sakigare ska delges beslutet.” Detta sker numera
regelmissigt genom tillimpning av bestimmel-
serna om kungérelsedelgivning enligt delgivnings-
lagen (2010:1932). De berorda far dven beslutet sint
till sig med vanlig post. Bergsstaten publicerar sina
kungorelser med t.ex. beslut pa sin webbplats.”

5.4.2 Att 6verklaga ett koncessionsbeslut
Bergmistarens beslut om bearbetningskoncession
kan 6verklagas till regeringen. Regeringen har i sin
hictillsvarande praxis varit vilvillig d det giller
kretsen klagoberittigade och dven tagit upp over-
klaganden fran personer som inte direkt berors av
koncessionsomradet.

Den kommun dir koncessionsomridet ir beli-
get har klagoridtt i friga om bergmistarens beslut
om bearbetningskoncession. Sadana ideella fore-
ningar och juridiska personer som avses i 16 kap.
13 § miljébalken har ocksé klagoritt.”

Det finns ocksd en méjlighet till rites-
provning av regeringens beslut hos Hogsta
forvaleningsdomstolen. Enlige 1 § i lagen
(2006:304) om rittsprévning av vissa regerings-
beslut fir en enskild person anséka om rittsprov-
ning av sddana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila rittigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel
6.11 Europakonventionen. Enligt 7§ isamma
lag ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphiva
regeringens beslut om beslutet strider mot nagon
rittsregel pd det sitt som s6kanden har angett el-
ler som klart framgar av omstidndigheterna. Detta
giller dock inte om det 4r uppenbart att felet sak-
nar betydelse f6r avgorandet.

69 4kap.5§ minerallagen

70 22§ mineralférordningen

71 www.bergsstaten.se

72 16 kap. 4—4a §§ minerallagen

27


http://www.bergsstaten.se

6. TILLSTAND FOR GRUVVERKSAMHET ENLIGT MILJOBALKEN

Enligt miljébalken ir gruvverksamhet klassad som
miljofarlig verksamhet och innan en sidan kan
starta krivs tillstdnd enligt 9 kap. om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd. Act bedriva gruv-
verksamhet innebir ocksa oftast att tillstdnd krivs
enligt miljébalkens 11 kap. om vattenverksambhet.
Tillstdnd enligt 9 kap. krivs t.ex. for sjdlva bryt-
ningen och anrikningen.” Tillstand enligt 11 kap.
krivs t.ex. for bortledande av grundvatten.”* Aven
nir en befintlig gruvverksamhet dndras kan nytt
tillstaind behovas. Tillstind soks hos mark- och
miljddomstolen. Provningsforfarandet for en gruv-
verksamhet f6ljer oftast principschemat nedan.
Innan ansdkan gors och en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) upprittas ska alltsa den som
avser att bedriva gruvverksamhet samrida med
linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda

Samrad med lansstyrelsen,
kommunen, enskilda, all-
manhet, samebyar, berérda
centrala myndigheter m.fl.

Bolaget upprattar ansokan
med MKB och bilagor och
skickar in den till domstolen.

som kan antas bli sirskilt berorda.” Eftersom en
gruvverksamhet alltid ska antas medfora en be-
tydande miljopaverkan innebir det act sékanden
dven ska samrdda med ovriga statliga myndigheter,
de kommuner, den allminhet och de organisatio-
ner som kan antas bli berérda.” Sékanden upprit-
tar ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen
med beaktande av vad som framkommit vid
samrédet. Till ansokan ska det utéver en miljs-
konsekvensbeskrivning bifogas bl.a. en avfalls-
hanteringsplan inklusive en efterbehandlingsplan,
bearbetningskoncession om sidan finns och dirtill
en beskrivning av vad som ir provat enligt 3 och

4 kap. miljébalken i koncessionsirendet. I vissa
fall ska dven en sikerhetsrapport enligt den s.k.
Sevesolagstiftningen medfolja.”” Yeterligare vigled-
ning kring ansokans innehill finns i avsnitt 6.3.

Domstolen skickar vanligtvis
arendet pa komplette-
ringsremiss till myndigheter.

Yttranden med eventuella
krav pa kompletteringar
inkommer till domstolen.

Ansokan skickas pa remiss
till berérda. Allmanheten far
ocksd komma in med
synpunkter.

Muntlig forhandling med
syn pa plats.

Bolaget ges mojlighet
att komplettera
handlingarna.

Yttrande Over ansokan och
MKB inkommer till
domstolen.

Deldom eller slutlig dom
beroende pa om
provotidsfragor finns.

Domstolen bedomer om
ansokan kan anses vara
komplett och kungér i sa fall
arendet.

Bolaget bemoter yttranden.

Eventuellt 6verklagande

73 | bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anges vilka verksamheter och atgarder som kraver

tillstand enligt 9 kap. miljobalken.

74 11kap. 2 § miljobalken definierar vad som avses med vattenverksamhet.
75 Ett principschema 6ver samradsprocessen finns i avsnitt 9.1.1.

76 3 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

77 Lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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Ansokan med bilagor ska enligt 22 kap. 2 §
miljébalken limnas in till mark- och miljodom-
stolen i det antal som den finner behévligt. Det
kan vara limpligt att sokanden vinder sig direke
till akcuell mark- och miljodomstol f6r besked om
exakt antal. Sokanden bor bifoga ett exemplar i
digital form vilket underlittar f6r domstolens han-
tering och dven kan innebira att ett mindre antal
exemplar pé papper behdver lamnas in.

6.1 Arendets handliggning hos

mark- och miljodomstolen

6.1.1 Komplettering

Nir ansdkan kommer in till domstolen sinder den
vanligtvis ut ansékan med bilagor inklusive miljo-
konsekvensbeskrivningen till centrala, regionala och
lokala myndigheter f6r 6nskemél om komplettering.

Nir kompletteringsyttrandena kommer in till
domstolen skickar den 6ver yttrandena till s6kan-
den f6r behévliga kompletteringar. Domstolen kan
dven foreligga sokanden att komplettera ansékan
enligt det yttranden som kommit in eller efter vad
domstolen anser nédvindigt.

Sékanden kompletterar ansdkan eller motive-
rar varfor begirda kompletteringar inte 4r t.ex.
nédvindiga, relevanta eller rimliga att krdva. Om
sokanden inte kommer 6verens med remissmyn-
digheterna om vilka kompletteringar som behévs
kan sokanden eller remissmyndigheterna begira
att domstolen beslutar om vilka kompletteringar
som behovs och dirmed féreligger sokanden att
komma in med dem. Ett sidant foreliggande kan
inte 6verklagas sirskilt. Det finns ocksa en moj-
lighet att domstolen héller muntlig férberedelse i
malet och da reder ut vilka kompletteringar som
ir nodvindiga.

6.1.2 Kungdrelse och remiss
Nir domstolen anser att ansdkningshandlingarna
ar kompletta och kan ligga till grund for fortsace
handliggning, tar domstolen upp ansékan till
provning och kungér ansokan med bilagor i orts-
tidning, i enlighet med 22 kap. 3 § miljobalken.
Samtidigt med kunggrelsen skickas ansékan
med bilagor inklusive miljékonsekvensbeskriv-
ningen till remissinstanserna for yttrande, i en-
lighet med 22 kap 4 § miljobalken. Nagot som
blivit vanligare dr att domstolen anvinder sig av
tidplaner f6r att parterna och domstolen bittre ska
kunna planera sina resurser.

En lokal aktforvarare utses, dir intresserade kan
ta del av handlingarna i méilet. Handlingarna finns
ocksi tillgingliga hos domstolen. Den som har syn-
punkter kan yttra sig skriftligt till mark- och miljo-
domstolen inom den tid som angetts i kungorelsen.
De inkomna yttrandena skickas till sékanden som
far tillfille att bemota det som framforts.

6.1.3 Huvudférhandling

Domstolen bestimmer i samrdd med sokanden
och remissmyndigheterna tid och plats f6r huvud-
forhandling. Huvudférhandlingen halls normalt
nir den skriftliga beredningen av malet ir klar.
Om domstolen bedomer att det dr uppenbart
onddigt med huvudférhandling behover sadan for-
handling inte hallas. Om nigon part begir det ska
dock forhandling héllas.

Besked om tid och plats for huvudférhandling
ska i god tid limnas parterna genom kallelse.

Vid huvudférhandlingen ska ansékan med
dess bilagor, inklusive miljokonsekvensbeskriv-
ningen, presenteras muntligen infér domstolen.
Rittegangsbalkens (1942:740) regler om tvistemal
tillimpas i processuella frigor om inte sirreglering
finns i miljobalken eller lagen (2010:921) om mark-
och miljsdomstolar.

6.1.4 Dom
Dom i malet ska meddelas sd snart som mojligt
med hinsyn till milets art och évriga omstindig-
heter. Som huvudregel ska domen meddelas inom
tvd manader efter det att huvudférhandlingen
avslutats. Om det finns synnerliga skl far dom
meddelas efter lingre tid 4n tvd manader i enlig-
het med 22 kap. 21 § miljobalken. Vad en dom ska
innehilla regleras i 22 kap. 25 § miljobalken.

Mark- och miljsdomstolen far skjuta upp av-
gorandet om bl.a. villkor till dess erfarenheter har
vunnits av verksamhetens inverkan.” Detta brukar
kallas provotidsforfarande. For att domstolen ska fa
skjuta upp en sddan fraga krivs act verkningarna
av verksamheten, nir tillstind meddelas, inte kan
forutses med tillricklig sikerhet for att villkor ska
kunna faststillas slutligt.

Nir det finns skil for det fir domstolen enligt
22 kap. 28 § miljébalken bestimma att tillstdndet
far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga
kraft, s.k. verkstillighetsforordnande. Det innebir
act verksamheten fir starta dven om tillstdndet
overklagats av ndgon.

78 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken
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Skil for verkstillighetsférordnande kan t.ex.
vara att arbeten miste utforas fore en snabbt an-
nalkande vinter.” Verkstillighetstérordnande ges
numera oftast pd begiran av sékanden nir denne
anger att det dr angeldget att snabbt komma i ging
med verksamheten. Under miljoskyddslagens tid
forordnade koncessionsnimnden som regel inte om
omedelbar verkstillighet om en remissmyndighet
eller en sakigare bestred tillatligheten av verksam-
heten, sdvida inte bestridandet framstod som klart
obefogat. Négot skil till varfor bestimmelsen om
verkstillighetsforordnandet skulle tillimpas min-
dre restriktivt enligt miljébalken finns inte enligt
kommentaren till miljébalken utan utgangspunk-
ten dr fortfarande att ett ianspraktagande far ske
forse ndr tillstaindsbeslutet har vunnit laga kraft.8
Det ar dirfor vikeigt att en begiran om verkstillig-
hetsforordnande tydligt motiveras av sokanden.

Det ir verksamhetsutdvaren som ansvarar for
den skada som kan uppstd om verksamheten star-
tar och Gverinstansen senare inte bedémer verk-
samheten som tillatlig och upphiver tillstindet.

Om det 4r angeldget f6r verksamhetens snara
genomforande kan domstolen pa yrkande fran
sokanden prova om verksamheten ir tillatlig och
bevilja tillstand f6r de arbeten som behéver ut-
foras for act verksamheten ska kunna bedrivas,
s.k. byggnadsdom. Viktigt att notera dr dock att
for ate tillacligheten ska kunna avgdras krivas att
provningsunderlaget dr komplett.

6.1.5 Overklagande

Domar som meddelats av mark- och miljo-
domstolen (MMD) 6verklagas till Mark- och
miljééverdomstolen (MOD). Fér att Mark- och
miljééverdomstolen ska ta upp mélec dill prov-
ning krivs att de beviljar prévningstillstand, vil-
ket kan ges om det:

1. kan finnas anledning att andra mark- och
miljodomstolens avgorande,

2. behévs for act Mark- och miljséverdomstolen
bittre ska kunna beddma om mark- och miljo-
domstolen domt ritt,

3. dr viktigt att Mark- och miljséverdomstolen
provar malet for att mark- och miljsdomsto-
larna ska fi vigledning infor framtida bedom-
ningar av liknande frigor,

4. annars finns synnerliga skil att prova overkla-
gandet.

For att avgora om provningstillstand ska ges gar
Mark- och miljééverdomstolen igenom alla hand-
lingar i mélet och foredrar sedan malet muntligt
for tre domare. Domarna provar direfter om det
finns skil att bevilja provningstillstind.

En dom som meddelats av Mark- och miljs-
dverdomstolen i ett mél som inletts i en mark- och
miljodomstol kan dverklagas till Hogsta dom-
stolen (HD). Aven for att Hogsta domstolen ska
préva mélet krivs provningstillstind. Detta ges
endast om:

1. detdr av vike for ledning av rdtestillimpningen
att overklagandet provas av Hogsta domstolen,
eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prévning,
sasom att det finns grund for resning eller att
domvilla férekommit eller att malets utgang i
Mark- och miljééverdomstolen uppenbarligen
beror pé grovt frbiseende eller grovt misstag,.

Vilka som har ritt att 6verklaga en dom framgér
av 16 kap. 12 § miljobalken.

6.2 Provningens omfattning

Det ir inte ovanligt att frigor som ror provningens
omfattning uppkommer och att det rader delade
meningar om vilken avgrinsning av ansokan som
ir den ritta. Varje provning har sina forutsittning-
ar och domstolen gor sin egen bedémning i varje
enskilt fall. Det 4r domstolen som slutligt avgdr
om avgrinsningen dr limplig. Mark- och miljo-
o6verdomstolen har de senaste dren meddelat en rad
domar for att ge vigledning om efter vilka kriterier
bedémningen bor goras. En for snivt avgrinsad
ans6kan och miljokonsekvensbeskrivning kan
innebira att ansdkan avslas eller avvisas.

6.2.1 Samlad prévning

En av de birande principerna for miljobalken ar
principen om en integrerad miljéprovning. Prov-
ningen enligt miljébalken ska enligt denna princip
omfatta hela verksamheten.®' Lagstiftaren ansig
act det inte var tillfredsstillande att en verksamhet
drevs med stéd av ett flertal tillstind som var svéra

79 Prop.1997/98:45del Il s. 247.

80 Bengtsson m.fl, Miljobalken En kommentar (version den 1januari 2012 t.o.m. supplement 11, Zeteo) kommentaren till 22 kap. 28 §.

81 Prop.1997/98:45, del |, 5.169.



» De miljémdissiga, tekniska
och geografiska samband
som finns mellan de olika

verksamhetsdelarna dr
avgérande fér bedémningen av
vad som ska préovas «

att overblicka och inte gav nagon helhetsbild. En
uppdelning forsvérar provningen samt efterfol-
jande tillsyn och kontroll, f6r savil verksamhets-
utdvare som myndigheter®2. Huvudprincipen vid
en tillstindsprovning enligt miljébalken 4r saledes
att en verksamhet i sin helhet provas vid ett och
samma tillfille och regleras i ett tillstind.

I miljobalkskommentaren® anges bl.a.:

"Miljobalken giller siledes for samtliga storningar
och oligenheter som en verksambet ger upphov rill,
oavsett om verksambeten definitionsmdssigt ir en
vattenverksambet eller en miljofarlig verksambhet el-
ler badadera. Hinsynsreglerna ska tillimpas pé alla
de storningar och oligenbeter som verksambeten ger
upphov till. For att tillstandsmyndigheten skall fii
en klar bild av storningarna mdste ansokan ha en
lamplig omfattning for atr provningen skall bli in-
damalsenlig. Man kan siga att det Gr miljobalkens
hinsynsregler som styr bide ansokans innehdll och
provningens omfattning.” Aven andra regler stiller
krav pd ansokans innehill (se avsnitt 6.3 nedan).

Nir det t.ex. giller miljopéverkan frin dldre verk-
samhetsdelar pa ett befintligt verksamhetsomrade,
sasom ildre avfall, dammar eller andra anligg-
ningar kan — vid en frnyad tillstindsprévning

— denna ofta inte separeras frin den miljopaverkan
som hirrér fran nya verksamhetsdelar. Hur grins-
dragningen ska goras exempelvis nir ett gruvbolag
med en befintlig verksamhet ansoker om fortsatt
och utokad verksamhet i forhéllande till dessa
ildre verksamhetsdelar fir beddmas i varje enskilc
fall. De miljomissiga, tekniska och geografiska
samband som finns mellan de olika verksamhets-

delarna 4r avgdrande f6r beddmningen. Finns sa-
dana samband mellan de olika delarna att dessa far
anses utgora en verksamhet, ska de normalt ingd i
den samlade prévningen av verksamheten.

6.2.2 Praxis angdende prévningens omfattning
Mark- och miljgéverdomstolen har uttalat att hur
in verksamhetsutévaren viljer att avgrinsa sin till-
standsansdkan maste resultatet av tillstindsmyn-
dighetens samlade provning ticka alla centrala
fragor sd att det finns forutsiteningar act foreskriva
villkor som ar relevanta fran miljosynpunke.
Oavsett om provningsplikten foljer av 9 kap. eller
11 kap. miljobalken eller bdda, ska prévningen
resultera i de villkor eller féreskrifter som krivs
enligt miljobalkens hinsynsregler.®*

Provningens avgrinsning dr enligt Mark- och
miljodverdomstolen siledes av central betydelse for
en indamilsenlig provning i enlighet med miljo-
balkens syfte.®* Visserligen dr det sckanden som
genom sin ansékan anger ramarna f6r prévningen
men ytterst aligger det tillstindsmyndigheten att
ta stillning till om den kan ligga till grund f6r
provningen.

Mark- och miljoéverdomstolen har vidare ut-
talat att en forutsittning for att prévningen ska
kunna omfatta nigot annan 4n vad ansékan gil-
ler 4r att sokanden utvidgar eller indrar ansékan.
Tillstindsmyndigheten bor om det behévs for
provningen begira att sckanden kompletterar
ansokan och om den inte kompletteras kan den
avvisas eller avslds.®’

I ritesfallet MOD 2006:6 hade davarande
miljddomstolen i Umed limnar tillstdnd «ill
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken f6r
anldggning av dammar for efterklarningsmaga-
sinet Nya Sjon i Skellefted kommun. Tillstinds-
domen 6verklagades till davarande Miljéver-
domstolen som menade att den prévningsordning
som i forsta hand borde ha tillimpats och som
enklast ger forutsiteningar for en samordnad
reglering (som dven omfattar utslipp av forore-
ningar till vatten frin anrikningsverket, si kallad
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken,
vilket miljodomstolen inte hade prévat) utgar frin

82 Prop.1997/98:45, del I, 5.112.

83 Bengtsson m.fl, Miljobalken En kommentar (version den 1januari 2013 t.o.m. supplement 12, Zeteo) kommentaren till 22 kap. 1§

84 MOD 2006:6 och MOD 2006:57

85 Avgransningsfragan bor hanteras tidigt i samradsprocessen for att detta inte ska bli en avgérande fraga sent i prévningsprocessen,

seavsnitt 9.1.10ch 10.
86 MOD 2006:6 och MOD 2006:57
87 MOD 2006:6 och MOD 2006:57



anrikningsverket som huvudsaklig verksamhet

pa platsen, dvs. en tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet. Sandmagasin, klarningsmagasin

och efterklarningsmagasin utgjorde enligt Miljo-
overdomstolen skyddsdtgirder f6r den miljofarliga
verksamheten. Dirmed borde dndringar och ut-
byggnader av magasinen ha prévats inom ramen
for ett samlat tillstand till all verksamhet som ir
nédvindig f6r anrikningsverket.®®

Miljééverdomstolen bedémde att det fanns
forutsdttningar att foreldgga sokanden att indra
utformningen av ansdkan, vilket skulle innebira
att malet dterforvisades till miljodomstolen for
fortsatt provning. Detta skulle dock fa negativa
effekter f6r bolaget som inte stod i rimlig propor-
tion till nyttan av en utvidgad prévning. Miljs-
overdomstolen faststillde ddrfor miljodomstolens
dom i den delen.

[ rittsfallet MOD 2006:54 hade samma miljs-
domstol avslagit en ansékan om tillstand till
anliggande av nytt sandmagasin och deponering
av anrikningssand i Skellefted kommun. Miljs-
domstolen ansag att lokaliseringen av sandmagasi-
net med damm inte kunde godtas med hinsyn till
oligenheter f6r nirboende. Bolaget dverklagade
domen till ddvarande Miljééverdomstolen. For
att reglera utslpp till vatten (16de och forore-
ningshalter) fann Miljoéverdomstolen att det av
miljomissiga och produktionstekniska skl var
nddvindigt med en samordning av provningen av
anrikningsverket och sandmagasinet.

Bolagets ansokan berdrde dock endast ut-
slipp till vatten frin sandmagasinet och inte frin
anrikningsverket. Bolaget hade vid provningen
hos Miljé6verdomstolen emellertid dtagit sig act
ansdka om omprdvning av samtliga villkor for ut-
slapp till vatten fran anrikningsverket i sd god tid
att miljodomstolen vid en aterforvisning av mélet
samtidigt skulle kunna préva utsldppen till vatten
fran anrikningsverket och sandmagasinet. Miljo-
overdomstolen fann dirfor att en andamalsenlig
provning och reglering av miljopaverkan kunde
goras trots att tillstindsansokan inte omfattade
anrikningsverket. Miljéoverdomstolen fann dven
att den ansokta lokaliseringen av sandmagasinet
var lamplig och f6rklarade verksamheten tillatlig.
Malet visades ater till miljodomstolen for medde-
lande av tillstind och nédvindiga villkor.

I milet MOD 2011:51 giillande Gruvberget i
Svappavaara slog Mark- och miljséverdomsto-
len fast att Gruvberget tillsammans med Gvriga
verksamhetsdelar, dvs. anldggningar f6r bl.a. av-
fallshantering, krossning, sovring och anrikning,
ska betraktas som en verksamhet som borde ha
provats och reglerats i ett sammanhang. Ansokan
som hade prévats av mark- och miljsdomstolen
avsdg dock enbart Gruvberget. Mark- och miljs-
overdomstolen fann att avgrinsningen av ansokan
var felaktig i flera avseenden, bl.a. konstaterade
domstolen att vattnet som skulle pumpas upp frin
det nya dagbrottet skulle ledas till det befintliga
recipientmagasinet. All tillforsel av vatten dit frin
bolagets samlade verksamhet pd platsen och den
paverkan som den tillforseln skulle komma att

fa behévde darfor provas och regleras i ett sam-
manhang. Aven nir det giller buller och utslipp
till luft visade utredningen i malet att det fanns ett
sddant samband mellan befintlig och ny verksam-
het att det behévdes en gemensam bedémning
och reglering. Mark- och miljééverdomstolen
fann dven att frigan om tillstdnd till deponering
av graberg frin dagbrottet inte hade prévats och
reglerats och att avgrinsningen var felaktig dven

i det avseendet. Den befintliga verksamheten och
den tillkommande brytningen i Gruvberget hade
sadana tekniska, miljémaissiga och geografiska
samband att de tillsammans utgjorde en integrerad
verksamhet. Mark- och miljééverdomstolen un-
danréjde ddrfér mark- och miljodomstolens dom
och avvisade bolagets ansokan. Hogsta domstolen
beviljade inte prévningstillstind och Mark- och
miljoéverdomstolens dom star dirmed fast. Avgo-
randet ligger i linje med hur provningen normalt
gér till i gruvbranschen. Flera av landets gruvor
drivs med stod av ett tillstind som omfattar verk-
samheten i sin helhet, dvs. brytning, krossning,
sovring, anrikning och avfallshantering. Bolaget
har hirefter gett in en samlad ansokan f6r hela
verksamheten och mark- och miljodomstolen har
i det mélet beviljat ett tidsbegrinsat tillstand dill
brytning i Gruvberget.

Nir det giller andra branscher dn gruvbranschen
har Mark- och miljééverdomstolen avgjort flera mal
ddr bl.a. fragan uppkommit om vilka samband som
funnits mellan olika delverksamheter. Mark- och
miljdéverdomstolen har exempelvis i mal som gille

88 Det skulle da kunna ske antingen genom nytt tillstdnd till anrikningsverket, andringstillstand med koppling till huvudtillstandet,
andring av villkor for tillstandet eller som anmalan beroende pé bland annat dndringarnas art och omfattning, se MOD 2006:6.



kemisk industri godtagit att enskilda fabriker inom
industriomrédet tillstindsprévats separat.®® Dom-
stolen har dven i andra fall uttalat att en verksamhet
kan bestd av minga olika delverksamheter som kan
ha sidana tekniska och miljémassiga samband att
de tillsammans utgdr en verksamhet som ska provas
och regleras i ett sammanhang.®® Mark- och miljo-
overdomstolen provade i ett annat mal som gillde
en befintlig skogsindustri om ansokans avgrins-
ning i det fallet mojliggjorde en relevant prévning.”
Domstolen fann att sambanden mellan verksam-
hetsdelarna i det aktuella fallet inte var si starka

och att det dirfor var majligt att tillstindsprova och
reglera dem var for sig. Det forefaller som att dom-
stolen ansett att det var avgorande att det var fraga
om en befintlig verksamhet. Mark- och miljoover-
domstolen uttalade att nir det giller helt nya projeke
kan det vara nodvindigt med en vid provningsram
for ace tillidigheten av verksamheten som helhet ska
kunna bedémas.

En slutsats man kan dra av Mark- och miljs-
overdomstolens praxis om provningens omfattning
ar act tekniska, miljomissiga och geografiska sam-
band maste bedomas fran fall till fall. En annan
slutsats ir att en verksamhetsutdvare sannolikt har
mycket att vinna pd att limna in en ansdkan som
inte 4r for snivt avgrinsad.

6.2.3 Foljdforetag

Vid provningen enlige miljobalken ska enligt

16 kap. 7 § hinsyn tas till andra verksamheter eller
sirskilda anldggningar som kan antas bli behévliga
for att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett
indamélsenligt sict. Det kan t.ex. vara friga om
transporter och vigdragning.

Fran ett avgorande i Hogsta domstolen framgir
att fljdf6retag som har ett omedelbart samband
med den tillstindsprévade verksamheten ska
beaktas vid bedomningen om den ansokta verk-
samheten ska bedomas tillatlig och pa vilka villkor
detta i sd fall ska f ske.” Hogsta domstolen ut-
talar i domen att frigan om omedelbart samband
finns fir avgoras genom en sammanvigning av
omstindigheter som transporternas karaktir och
omfattning, var transporterna befinner sig i forhal-

lande till anliggningen samt oldgenheterna fran
transporterna satta i relation till oldgenheterna
fran 6vrig trafik och verksamhet. Hirtill kom-
mer att transporterna till och frin en anliggning
kan utgdra den helt dominerande trafikmingden
ianliggningens niromrdde medan transporterna,
nir de ror sig lingre bort i Sverige eller utomlands,
kan utgora en forsvinnande liten del av den totala
trafiken och olidgenheterna frin denna. Vid till-
standsprovning och faststillande av villkor f6r en
miljofarlig verksamhet kan en rimlig avgrinsning
vara att kriva av den s6kanden att denne redovi-
sar miljokonsekvenser av transporter till och frin
en anlidggning i anliggningens niromrade. Det
dr ddremot inte rimligt att kréva att den som har
ansokt om tillstand till miljéfarlig verksamhet

i tillstdndsirendet ska redovisa och ansvara for
miljokonsekvenserna for lingviga transporter nir
dessa ror sig pd stort avstand fran anliggningarna
i fraga och dir endast utgor en liten del av den to-
tala trafiken och oligenheterna frin denna.

Vid en nyetablering av en gruva fir det mot
bakgrund av Hogsta domstolens dom anses att
transporter och dtgirder pd vignitet har et sddant
omedelbart samband med verksamheten att de
utgdr sidana foljdforetag som ska beaktas vid
prévningen. Dessa foljdforetag kan dven villkors-
regleras, i den man tillstindshavaren har faktiska
och ritesliga méjligheter att bestimma 6ver forhal-
landena.” Det s.k. niromridet som ska omfattas
kan vara mycket vidstrickt nir det géller verksam-
heter som ir lokaliserade i glesbygd eftersom trans-
porterna dé sannolikt blir den helt dominerande
trafikmingden.

6.2.4 Andringstillstind

Ar 2005 infordes en méjlighet till en mindre om-
fattande provning vid dndring och utékning av
befintliga miljofarliga verksamheter. Den restrik-
tiva hillningen till indringstillstand som dittills
gille enligt miljébalken, hade visat sig vara allefor
langtgaende. Det framhslls i forarbetena att den
miljémassiga nyttan av en fullstindig provning

av en verksamhet inte alltid uppviger den tid en
sadan provning tar och det arbete som liggs ner av

89 T.ex. MOD 2007:20 och MOD avgérande den 30 april 2012 i mal nr M 4117-11
90 T.ex. MOD 2010:17 och MOD 2010:19. Dessa fall avsig visserligen ansvar for efterbehandling enligt 10 kap. miljébalken, men belyste &nd3

frédgan om vad som ska anses utgora en verksamhet.
91 MOD avgérande den 1juni 2012 i m3l nr M 1088-12
92 Hogsta domstolen referat NJA 2004 s. 421

93 T.ex. MOD 2005:10 och MOD 2009:46.
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» Som férutsdttning for ett
dndringstillstdnd gdiller att det
ska vara frdga om en begrdnsad
och viil avgrdnsad dndring av
verksamheten «

verksamhetsutévare och myndigheter.®* I 16 kap.
2 § miljbalken anges att tillstindet fir begrinsas
till att enbart avse andringen (dndringstillstind)
vid dndring av en miljéfarlig verksamhet.

I férarbetena anges att det dr en limplighets-
fraga i vilka fall en begrinsad provning ska kunna
goras.” Forutom dndringens omfattning och
miljopaverkan samt dess betydelse f6r verksam-
heten som helhet har ett antal andra faktorer
betydelse. Sddana dr exempelvis hur ling tid som
forflutit sedan grundtillstindet meddelades, om
flera dndringstillstind eller foreligganden med-
delats, hur snabb den tekniska och miljémissiga
utvecklingen dr i branschen, vilka forindringar
som skett i foretaget och dess omgivning sedan
grundtillstdndet samt omfattningen av de miljo-
storningar som forekommer. I minga fall kommer
en verksamhet att andras pé ett si betydande sitt
att det i praktiken ofta inte ir méjligt eller limp-
ligt att 6verhuvudtaget avgrinsa tillstindet till
enbart den avsedda dndringen. I sddana fall ger det
sig sjalvt att dillstdndet bor avse hela verksamheten
sd som den ser ut efter andringen.

Andringstillstind ir inte limpligt om grund-
tillstindet dr beviljat med stéd av miljoskydds-
lagen (1969:387) eftersom verksamheten da inte har
provats i sin helhet enligt hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken.®® Provningens omfattning bor alltid
bestimmas utifrin vad som fran miljosynpunket ar
nédvindigt med anledning av den avsedda dnd-
ringen. Verksamhetsdelar som har ett miljomassigt
samband med dndringen méste provas i sitt sam-
manhang. Vid prévning av en ansékan om cill-

stand till en andring méste verksamhetsutévaren
tillhandahalla det underlag som behovs for att
tillstindsmyndigheten ska kunna ta stillning till
om indringen kan tillatas.””

Maojligheten att en begrinsad provning forkor-
tar provningstiden ar storst vid mindre och vil
avgrinsade dndringar av en verksamhet.*®

Andringen kan géra det nddvindigt att indra
villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av indringen.
Detta giller i friga om villkor som har ett sidant
samband med dndringen att de villkor som bér
gilla for dndringen inte kan ses isolerat fran de
tidigare villkoren och vice versa.®® Av den an-
ledningen finns en mojlighet i 24 kap. 5 § andra
stycket miljobalken att férena dndringstillstind
med bestimmelser om dndringar i villkor som
tidigare har meddelats for de delar av verksam-
heten som inte omfattas av indringen, om de
tidigare villkoren har ett samband med dndringen.
Som exempel pa detta anges foljande:

Andringen av verksamheten innebir en miljs-
paverkan i form av t.ex. utslipp eller buller som
redan regleras i det tillstdnd som giller for verk-
samheten i dess helhet. D4 finns ett sddant sam-
band mellan dndringen och det gillande villkoret
att tillstandsmyndigheten i indringstillstindet kan
meddela ett nytt buller- eller utsldppsvillkor som
giller verksamheten i dess helhet.°

Ett sadant nytt villkor ersitter villkoret i det
ursprungliga tillstindet, om 4ndringstillstindet
tas i ansprak. Eftersom tillstindsmyndigheten vid
sin prévning ska tillimpa de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljébalken, t.ex. kravet pa bista
mojliga teknik, kan det nya villkoret innebira en
skirpning mot vad som tidigare gillt.””' Andringen
av verksamheten kan ocksd innebira en ny paver-
kan pd miljon som behéver regleras genom villkor.

For befintliga gruvverksamheter finns alltsé en
mojlighet att fa en kortare handliggningstid hos
mark- och miljddomstolen genom att ansdka om
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dndringstillstind. Som forutsittning for ett sidant
tillstdnd giller att det ska vara friga om en begrin-
sad och vil avgrinsad dndring av verksamheten.
Det ir ocksé limpligt ace grundtillstandet for verk-
samheten ir meddelat enlige miljobalken.

6.3 Ansokans innehall

Det ir viktigt att sokanden limnar ett tillrickligt
provningsunderlag som gor det mojligt f6r dom-
stolen att ta stillning till verksamhetens tilldtlighet
och att faststilla ritessikra och indamélsenliga
villkor. S6kanden behover redogéra utforligt for
verksamheten och dess miljopaverkan same for
vilka forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som dr
limpliga.

Den som soker tillstind ska visa att miljébal-
kens allmdnna hinsynsregler och 6vriga bestam-
melser foljs. Verksamheten méste beskrivas i sin
helhet for att det ska gd att visa atc den klarar de
krav som finns t.ex. nir det giller miljokvalitets-
normer for vatten (se avsnitt 6.3.5) och bestimmel-
serna i forordningen om utvinningsavfall (se av-
snitt 6.3.7). Att det ir ett omfattande underlag som
krivs av verksamhetsutdvaren for act visa detta och
att de allminna hinsynsreglerna foljs framgar av
forarbetena.’”? Bevisbordan for att de forpliktelser
som giller iakttas ligger pd bolaget enligt 2 kap. 1§
miljobalken.

En ansokan om tillstind ska vara skriftlig och i
22 kap. 1§ miljobalken finns bestimmelser om vad
den ska innehdlla:

* ritningar och tekniska beskrivningar med
uppgifter om forhallandena pa platsen, produk-
tionsmingd eller annan liknande uppgift samt
anvindning av ravaror, andra insatsvaror och
imnen liksom energianvindning,

* uppgifter om utslippskillor, art och mingd
av forutsebara utslipp samt forslag till de at-
girder som kan behévas dels for att forebygga
uppkomsten av avfall, dels for forberedelse for
dteranvindning, materialitervinning och annan
dtervinning av det avfall som anliggningen ger
upphov till,

* en miljokonsekvensbeskrivning nir det krivs
enligt 6 kap. miljobalken och uppgift om det
samrad som skett enligt 6 kap. 4—6 SS,

o forslag till skyddsacgirder eller andra forsiktig-
hetsmétt samt de 6vriga uppgifter som behévs

for att bedéma hur de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. foljs,

e forslag till 6vervakning och kontroll av verk-
samheten,

* ifraga om tillstind atc anldgga, driva eller indra
en verksamhet, en sikerhetsrapport i de fall det
finns en skyldighet att uppritta en sidan enligt
lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor, och

* en statusrapport nir det krivs enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 10 kap. 21§
forsta stycket s, och

* en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter
som anges i I—7.

I mal om vattenverksamhet ska ansokan dessutom
innehilla

* uppgift om det finns fastigheter som berérs av
vattenverksamheten eller inte och i forekom-
mande fall namn och adress pa dgarna och
berorda innehavare av sirskild rice till fastig-
heterna, och

* uppgifter om de ersittningsbelopp som sokan-
den erbjuder varje sakigare, om det inte pa
grund av verksamhetens omfattning bor anstd
med sidana uppgifter.

Nedan f6ljer en genomgang av yteerligare krav
pa ansokans innehill som stdlls i miljolagstife-
ningen.

6.3.1 Miljébalkens mal och
allmdnna hénsynsregler
I miljobalkens inledande paragraf faststills malet
med lagstiftningen, nimligen att frimja en hillbar
utveckling fér nuvarande och kommande gene-
rationer. Det slas ocksa fast att miljobalken ska
tillimpas sa att bl.a. miljén och ménniskors hilsa
skyddas mot féroreningar och andra storningar,
virdefulla natur- och kulturmiljder skyddas och
vérdas, den biologiska mangfalden bevaras och
hushéllning med révaror, material och energi
frimjas. Naturen ska skyddas inte bara som livs-
miljo f6r minniskan utan ocksé for att den anses
ha ett eget virde.

Miljébalkens andra kapitel innehaller allmidnna
hinsynsregler med grundliggande miljokrav som
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ar tillimpliga pd alla slags verksamheter och atgir-
der som kan paverka miljon. Sokanden miste i en
ansokan om tillstind beskriva hur verksamheten
uppfyller de allmidnna hinsynsreglerna.

Enligt kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljébalken
ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird skaffa sig den
kunskap som behévs for att skydda miljén mot
skada eller oligenhet. Detta kan t.ex. innebira att
verksamhetsutovaren maste gora egna utredningar
och undersokningar eller att relevant kunskap
miste inhimtas frin utlandet om inte kunskapen
finns i landet eller hos foretaget. Verksamhets-
utdvaren maste dven kunna tillgodogéra sig den
kunskap som har inhdmtats.

Av forsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 § miljo-
balken, foljer att den som bedriver eller ska bedriva
verksamhet dr skyldig act videa forsiktighetsmate
for att forebygga skada eller oldgenhet f6r miljon.

I uttrycket “skada och oligenhet f6r miljén” ingar
utarmande av virdefulla natur- och kulturmiljoer,
paverkan pd skyddade omréaden enligt 7 kap.
miljobalken eller pa den biologiska méngfalden.
Aven misshushallning med naturresurser, energi
eller material riknas dit.'® Kravet pa bista mojliga
teknik ingar i forsiktighetsprincipen. Tekniken ska
ha utvecklats i sidan utstrickning att den 4r indu-
striellt méjlig act anvinda i branschen, inte bara
fran teknisk utan ocksé frin ekonomisk synpunke.
Tekniken ska ocksé vara tillginglig och inte endast
forekomma pa experimentstadiet. Den behéver
dock inte finnas i Sverige.'**

Produkevalsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken
innebir att alla som bedriver eller avser att be-
driva verksamhet ska undvika att anvinda eller
silja sidana kemiska produkter som kan medfora
risker for hilsa och miljo, om de kan ersittas med
mindre farliga produkter. Produktvalsprincipen
kan ldggas till grund for villkor vid en yrkesmissig
verksamhet och pd detta sitt preciseras nirmare i
det enskilda fallet.'0

Av hushéllnings- och kretsloppsprinciperna i
2 kap. 5 § miljobalken foljer att alla som bedriver
verksamhet ska hushalla med ravaror och energi
och utnyttja méjligheterna till atervinning. Ré-
varor och energi ska alltsd anvindas sa effektivt

» Sokanden mdste i en
ansékan om tillstand beskriva
hur verksamheten uppfyller de
allmédnna hénsynsreglerna «

som mojligt och férbrukningen minimeras. Dess-
utom ska det material som utvinns ur naturen pé
ett uthdllige sict kunna anvindas, ateranvindas,
dtervinnas och bortskaffas med minsta méjliga
resursforbrukning utan att naturen skadas. Mark-
och miljooverdomstolen har i ett antal avgoran-
den faststillt villkor om energihushillning dir
verksamhetsutovare dlagts att arligen till tillsyns-
myndigheten redovisa en energihushillningsplan.
Tillsynsmyndigheten bemyndigades att dédrefter
foreskriva de villkor om energihushéllning som
kunde aktualiseras av planen — villkor som enligt
domstolen kunde vara mer langtgdende in vad
som ir lonsamt frin enbart foretagsekonomiska
utgangspunkeer.’®

Lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken
anger att for en verksamhet ska den plats viljas
som ir mest limplig med hinsyn till att inda-
mélet ska kunna uppnis med minsta intring och
oldgenhet for hilsa och milj6. Bestimmelsen har
storst betydelse nir en verksamhet dnnu inte pa-
bérjats eller en anldggning planeras, men kan ock-
s tillimpas nir en befintlig verksamhet dndras
eller ett tillstind omprévas. Vid provning av gruv-
verksamhet 4r mineralfyndigheten avgérande for
verksamhetens placering. Lokaliseringsalternativ
for kringanlidggningarna ska redovisas i ansékan.
Aven verksamhetens foljdverksamheter kan fa
betydelse vid bedémningen av om lokaliseringen
kan anses limplig och verksamheten siledes kan
tillitas. Miljooverdomstolen har t.ex. konstaterat
att vid lokaliseringsprévningen ska en allsidig
bedomning goras av den foreslagna platsens limp-
lighet, varvid dven transporternas inverkan pa
omgivningen ska beaktas.’’

De krav som stills i de allminna hinsynsreg-
lerna modereras nagot av den s.k. skilighetsregeln
i2 kap. 7 § miljobalken. Enligt denna bestim-
melse giller de allmédnna hinsynsreglerna i den
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utstrickning det inte dr orimligt att uppfylla dem.
Vid bedémningen ska nyttan med férsiktighets-
matten vigas mot kostnaderna for sidana dtgirder.
Bedémningen av vad som dr ekonomiskt rimligt
ska utgd fran branschférhéllanden och inte fran
den aktuella verksamhetsutovarens betalnings-
formaga.'°® I 2 kap. 7 § andra och tredje styckena
miljébalken regleras den avvigning som ska goras
for att en miljokvalitetsnorm som ir en s.k. grins-
virdesnorm ska foljas.

I 2 kap. 8 § miljobalken foreskrivs ate det dlig-
ger alla som bedriver eller har bedrivit verksamhet
att avhjilpa skada eller oligenhet i skilig omfate
ning. Av den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 § miljo-
balken féljer att en verksamhet som kan befaras
leda till skada eller oldgenhet av visentlig betydelse
dven om skyddsétgirder har videagics far bedrivas
endast om regeringen beddmer att det finns sir-
skilda skil. En verksamhet far inte bedrivas om
den medfor en risk for att ett stort antal minniskor
far sina levnadsférhéllanden f6rstérda eller miljon
forsimras avsevirt.

Miljsbalkens allminna hinsynsregler har be-
tydelse bl.a. vid tillstindsprévning och provning
av dispens i samband med gruvverksamhet Det
ar enligt 2 kap. 1§ miljobalken den som bedriver
verksamhet som har bevisbérdan for att kraven
som uppstills i andra kapitlet iakttas. Verksam-
hetsutdvaren méste alltsa i sin ansokan om till-
stand eller dispens visa att denne kan bedriva sin
verksamhet pa ett miljomissigt godtagbart sitt i
forhallande till de allminna hinsynsreglerna.

6.3.2 Forslag till utformning av villkor

En tillstindsprovning ska bland annat leda till att
domstolen foreskriver villkor som uppfyller miljo-
balkens krav. For detta behdver sokanden redovisa
forslag till villkor, skyddsatgirder och andra for-
siktighetsmatt som kan ligga till grund f6r villkor
med begrinsningsvirden, eller andra villkor som
uppnér samma syfte. For att kunna ge forslag till
villkor bor sokanden titta pd praxis frin Mark- och
miljééverdomstolen.’”® Sokanden ska dven redovisa
hur villkoren kan kontrolleras."® Sokanden har
ansvar for att redovisa ett tillrickligt prévnings-
underlag, vad giller bade kvalitet och omfattning,
som gor det mojligt for domstolen att faststilla
rittssikra och andamalsenliga villkor. Nir villkor

faststills ska hinsyn tas bade till vad som kan
anses vara bista méjliga teknik och hur miljon pa-
verkas av utsldppen. Det kan till exempel innebira
act verksamhetsutdvaren méste minska pa utslap-
pen eller act krav stélls pa reningsutrustning och
dess skotsel. Om verksamheten redan ir i drift bor
utsldppsdata och recipientdata 6ver en lingre tid
redovisas som grund for villkorsformuleringen.

Rittsikra och realistiska villkor

Villkor ska vara rittssikra och utformade s att det
inte rdder nigon tvekan om vad som krivs av verk-
samhetsutdvaren. Det ska gi att objektivt faststilla
nir en overtridelse har skett. Villkoren ska vara
precist utformade, indamaélsenliga samt mojliga
act folja upp och utéva tillsyn over. En verksam-
hetsutdvare ska ha en fakrisk och riteslig mojlighet
act folja villkoren.

Begrinsningsvirden ger flexibilitet

De krav som stills pa en verksamhetsutdvare i
fraga om skyddsétgirder och begrinsningar kan
formuleras pa olika sitt i villkor. De kan uttryckas
som krav pd act en viss teknik ska tillimpas sam-
tidigt som det stills krav pd underhall och drift.
Men i manga fall dr det i stillet mer limpligt att
anvinda begrinsningsvirden som ger uttryck for
vad skyddsatgirder ska klara i form av minskade
utsldpp, utan att precisera vilken dtgird som ska
vidtas i villkoret. Det ger 6nskvird flexibilitet och
lagger inte hinder f6r teknikutvecklingen.

Om det ir svart att mita utslippen frin en
verksamhet kan villkoret i stillet uttryckas som
krav pd reningsutrustning och dess skétsel. En
lamplig utgdngspunkt f6r detta bor vara act utsldp-
pet inte skulle begrinsas i storre utstrickning ge-
nom ett kvantitativt begrinsningsvirde.

Utformning av villkor med begrinsningsvirde
Grunden for vilka krav som kan stillas i villkor
ir miljobalkens allminna hinsynsregler och den
aktuella verksamheten. Villkoren miste utformas
efter vad som bedoms limpligt fran fall «ill fall.
Begrinsningsvirden kan i vissa fall behova for-
muleras si att de ger verksamhetsutévaren ett visst
handlingsutrymme innan de blir straffsanktione-
rade. Till exempel en bullerniva som far éverskri-
das ett antal nitter per ér.
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Domar med exempel pa utformning av begransningsvarden:

For begransningsvarden i form av manadsmedelvarden se t.ex.
MOD 2012:10 och MOD 2011:18 och 21

For begransningsvarden i form av manadsmedelvarden och produk-
tionsrelaterade begransningsvarden se MOD 2012:21

Begransningsvarden for buller se MOD 2009:2

For utslapp av metaller till vatten se MOD 2009:9

For utslapp fran krematorium se MOD 2009:19
Begransningsvarden for kvave- och svaveldioxider se MOD 2009:25
For utslapp vid tillverkning av sulfatmassa se MOD 2009:41

For utslapp av organisk substans se MOD 2009:49

I ete villkor med begrinsningsvirde ska den
beslutande myndigheten ange hur villkoret ska kon-
trolleras. Hur noggrant kontrollen ska anges 4r dock
en avvigningsfriga. Av praktiska skil kan det enligt
Mark- och miljodverdomstolen vara limpligt att
overlimna detaljerna i kontrollen till det kontroll-
program som giller {6r verksamheten. Verksamhets-
utovaren bor foresla villkor som uppfyller kraven pd
villkorsutformning. Se domar nedan med exempel
pa utformning av begrinsningsvirden.

6.3.3 Industriutsldppsdirektivet (IED)

Sékanden maste i en ansdkan om tillstdnd visa

att det krav som stills pa verksamheten som en
foljd av det svenska genomforandet av det s.k.
industriutslippsdirektivet (IED) efterlevs.™ Indu-
striutslippsdirektivet stiller krav pd anvindning av
bista rillgingliga teknik.

Industriutsldppsdirektivet giller inte for sjilva
malmbrytningen utan pa vissa anliggningar for
vidareféradling av malmkoncentrat. Inom svensk
gruvindustri berdrs for ndrvarande t.ex. LKABs
pelletsverk.

Utsldpp fran en IED-anldggning far under
normala driftsférhillanden, som huvudregel, inte
vara storre dn vad som anges i BAT(best available
technique)-slutsatser med utsldppsvirden. BAT-
slutsatserna ska tillimpas senast fyra ar efter deras
offentliggérande i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT). I Sverige kommer dessa BAT-
slutsatser att genomforas i en forordning.

En av de branscher som ir f6rst med atc fa
BAT-slutsatser beslutade enligt industriutsldpps-

direktivet dr jarn- och stdlbranschen. BAT-
slutsatser gillande jirn- och stalcillverkning
offentliggjordes den 8 mars 2012." De ska f6ljakt-
ligen tillimpas senast den 8 mars 2016.

En tillstindsansékan som omfattar en IED-
anldggning maste innehilla en beskrivning av hur
verksamheten uppfyller de krav som stélls i publi-
cerade och gillande BAT-slutsatser.

BAT-slutsatser kommer framéver att gilla
parallellt med verksamhetens tillstindsvillkor
(beslutade i enlighet med 2 kap. miljobalken). P4
samma sitt som tidigare har man allesa att utgd
frin vad som dr att anse som bista mdjliga teknik
enligt 2 kap. 3 § miljobalken, varefter en rimlig-
hetsbedomning enligt 2 kap. 7 § avgér den slutliga
kravnivan.

BAT-slutsatser med utsldppsvirden anges nor-
malt som intervall. Den nedre nivén i ett intervall
indikerar vad de verksamheter med ldgst utslipp
inom respektive bransch for akcuell utslippspara-
meter klarar av. Den 6vre nivdn 4r den som avses
iart. 15.3 industriutslippsdirektivet, dvs. simre dn
sd far det inte vara utan att dispens har beviljats.
Bista mdjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken
bor foljakeligen normalt ligga i nirheten av det
nedre virdet i intervallet.

BAT-slutsatser anger vad som giller under
normala driftsférhallanden. Dessutom uttrycks ut-
slippsvirdena ofta for korta tidsperioder, t.ex. som
dygnsmedelvirden, och girna som halter (mg/l).
Orsaken till detta dr att médnga medlemsstater
genom sina myndigheter kontrollerar villkorsefter-
levnaden pa plats.
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» En tillstdndsansékan
som omfattar en
IED-anldggning mdste
innehdlla en beskrivning av hur
verksamheten uppfyller de krav
som stlls i publicerade och
gdllande BAT-slutsatser «

I Sverige finns ett system som bygger pa egen-
kontroll. I tillstinden uttrycks villkoren dirfor ofta
som medelvirden under lingre tidsperioder (t.ex.
méinadsmedelvirden kombinerat med ett villkor
om maximalt utsldpp per ar). Darmed skiljer vi inte
heller pa normala och onormala driftsforhallanden,
utan bygger in flexibilitet i villkoren, t.ex. genom
att tio av tolv manadsmedelvirden ska klaras.

Tillstandsvillkor och BAT-slutsatser giller och
ska uppfyllas parallellc. Om en BAT-slutsats som
publicerats inte kan foljas av en befintlig verksam-
het maste det 6vervigas om verksamheten innan
BAT-slutsatsen trider i kraft behdver dndras och
om detta i si fall kriver tillstindsprévning eller
anmilan, eller om en dispensansdkan fran kraven i
industriutsldppsdirektivet ska goras.

6.3.4 Miljokvalitetsnormer fér luft
Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft finns
angivna i luftkvalitetsforordningen (2010:477).
Normerna anger den hogsta halt som inte far eller
inte bor dverskridas. De miljokvalitetsnormer som
visat sig vara svarast att folja dr normerna for par-
tiklar (PM10o) och kvivedioxid. Dessa normer far
inte 6verskridas och skulle ha klarats fére ar 2005
respektive 2006. Vigtrafiken dr huvudorsaken till
de 6verskridanden som rapporterats och de sker
lings ett antal hart trafikerade vigar i ett antal
storre titorter (atgdrdsprogram for utomhusluft
finns framtagna efter beslut av Naturvardsverket
for vissa kommuner, lin och regioner™).

Om vigen har dubbelsidig bebyggelse forsim-
ras forutsittningarna for utspadning och halterna
blir dirmed hégre lings med vigen. Vanligtvis
bidrar inte “skorstensutslipp” fran provningsplik-
tiga verksamheter i nigon hogre grad till de dver-

skridna halterna pé kritiskt vignit, diremot har i
nagra fall transporterna till och frin verksamheten
bedémts vara motiverade att reglera for att nor-
merna ska kunna f6ljas.

Vad giller gruvverksamhet skulle kraftig dam-
ning frin verksamheten teoretiskt dven kunna
hoja halterna av partiklar (PM10) i niromradet.
Normerna for utomhusluft ska tillimpas dir all-
minheten vistas, t.ex. vid bostider, skolor, vard-
inrdteningar och lings med géng- och cykelbanor,
men inte pé arbetsplatser dit allmidnheten inte har
tilltride. Mer information om normerna finns i
Naturvardsverkets handbok Luftguiden.™

6.3.5 Vattenfrdgor och miljékvalitets-
normer for vatten
De allra flesta gruvverksamheter kommer att bers-
ra vattensystem. Ofta utgor delar av verksamheten
tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Detta giller t.ex. byggande i vatten,
dikning eller omledning av vattendrag eller bort-
ledning eller infiltration av grundvatten. Stdrre
yt eller grundvattenforekomster omfattas av spe-
ciella regler som foljer av det s.k. ramdirektivet for
vatten.” Det bor beaktas att dven vriga mindre
vattendrag, sjdar eller grundvattenmagasin omfat-
tas av miljobalkens regler. Detta betyder att alla
yt- och grundvatten som kan paverkas av verksam-
heten ska inga i miljokonsekvensbeskrivningen.
Detta giller oavsett om de utgdr vattenforekomster
som ingir i vattenforvaltningsarbetet eller inte.
Nedan foljer en beskrivning av de olika typer
av miljokvalitetsnormer som giller for vattenfore-
komster inom vattenférvaltningen.

Gruvverksamhet och miljokvalitets-
normer for vatten
Ramdirektivet for vatten dr huvudsakligen infr-
livat i svensk lagstiftning genom s kap. miljo-
balken och férordning (2004:660) om f6rvaltning
av kvaliteten pé vattenmiljon (vattenforvalenings-
forordningen). I december 2009 beslutade Sveriges
vattenmyndigheter om foreskrifter om miljé-
kvalitetsnormer for vattenférekomster i landet.

En miljokonsekvensbeskrivning ska alltid inne-
halla en beskrivning av de atgdrder som planeras
for ate skadliga verkningar ska undvikas, mins-

113 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Miljokvalitetsnormer/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/
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kas eller avhjilpas och hur det ska undvikas att
verksamheten eller atgirden medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte
foljs."8 Denna bestimmelse giller oavsett vilken
slags miljokvalitetsnorm det handlar om — grins-
virdesnorm eller annan slags norm.

Baskravet betriffande miljokvalitetsnormerna
ir att den aktuella vattenstatusen inte fir forsimras
fran den aktuella nivan. Dirutéver giller att miljo-
kvalitetsnormerna har en framdcsyftande karakeir.
Trots att de dr formulerade som sa att en viss miljo-
kvalitet ska vara uppfylld forst vid en framtida
tidpunkt dr det nédvindigt att under tiden fram
till denna tidpunke stilla krav pa miljopaverkande
verksamheter och foreskriva dtgirder som innebir
att den énskade miljokvaliteten faktiskt kan upp-
fyllas vid den framtida tidpunkten. Miljokvalitets-
normerna enligt 5 kap. miljobalken och verksam-
hetsutvarens beskrivning om péverkan pa aktuella
miljkvalitetsnormer dr dirfor en viktig del av den
tillstindsprévande myndighetens beslutsunderlag.

I en ansokan om tillstdnd till gruvverksamhet
bor en beskrivning goras av hur verksamheten i
sin helhet och effekterna av denna paverkar reci-
pienten utifrdn aktuella bestimmelser om miljs-
kvalitetsnormer for vatten. Beskrivningen behéver
goras for samtliga delar i den planerade verksam-
heten inklusive eventuella dldre avfallsupplag som
finns inom verksamhetsomradet.

Beskrivningen bér bland annat innehalla:

* kartor som tydligt visar vilka yt- och grund-
vattenforekomster som péverkas av verksam-
heten och var respektive tillfldde sker frin
gruvomradet,

* utdrag ur databasen VISS™ som redovisar
basfakta om vattenforekomsternas status, miljo-
kvalitetsnormer, paverkanssituation med mera.

* vilken inverkan den s6kta verksamheten har pd
mojligheten att folja de beslutade miljokvali-
tetsnormerna for vattenforekomsterna inklusive
icke-forsimringskravet enligt 4 kap. 2 och 4 §§
vattenforvaltningsforordningen,

¢ vilka dtgirder som bolaget planerar for att
undvika att verksamheten medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs och en redovisning
av vilka kostnader de aktuella dtgirderna skulle
medfora.

Vattenmyndigheterna har utfort tillstinds-
beskrivning eller statusklassificering av Sveriges
vattenférekomster. Verksamhetsutévaren be-
héver i miljokonsekvensbeskrivningen jaimféra
uppgifter om verksamhetens utslidpp, fysiska
ingrepp och eventuell annan befintlig och plane-
rad paverkan med den statusklassificering som
vattenmyndigheten har gjort for den aktuella
vattenférekomsten och det underlag denna byg-
ger pa. Syftet dr att klargdra hur verksamheten
bidrar till pdverkan och act klargora férutsite-
ningarna for att folja icke-forsimringskravet
och faststillda miljokvalitetsnormer. En sidan
jaimforelse maste utgd ifran gillande foreskrifter
och rikelinjer, som i forsta hand gar att hitta i
foljande dokument:

* skap.2§ och 2 kap. 7 § miljobalken.

* Forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljén (vattenforvaltnings-
férordningen).

* Gillande beslut om yt och grundvattenstatus
och miljokvalitetsnormer enligt vattenmyndig-
hetens foreskrifter.

* Gillande dtgirdsprogram och férvaltningsplan
for vattendistriktet.

* Direktivet om miljékvalitetsnormer inom vat-
tenpolitikens omréde, sirskilt bilaga 1. Giller
i huvudsak halter for prioriterade farliga mnen
som utgor den viktigaste grunden for act klassi-
ficera kemisk ytvattenstatus.

* Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna
rad om klassificering och miljékvalitetsnormer
avseende ytvatten."

e Naturvérdsverkets handbok om hur kvalitets-
krav i ytvattenforekomster kan bestimmas och
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foljas upp.
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* Naturvirdsverkets rapport med forslag till
grinsvirden for sirskilda fororenande iamnen.™
Rapporten ir avsedd som ett stdd till vatten-
myndigheterna i deras arbete med klassificering
av ckologisk status och faststillande av miljo-
kvalitetsnormer.

* Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter
om statusklassificering och miljokvalitetsnor-
mer for grundvatten, sirskilt bilaga 1.22

* Sveriges geologiska undersdknings rapport med
bedémningsgrunder for grundvacten.”?

* Databasen VISS.

Naturvérdsverkets bedomningsgrunder for miljo-
kvalitet i sjdar och vattendrag frin 1999 har ersatts
och bér inte tillimpas annat dn som stod eller
komplement dir det saknas information i nyare
rapporter m.m. Detsamma giller for Naturvards-
verket bedémningsgrunder for grundvatten frin
samma ar.

Verksamheter och atgirder som kan forsimra
status och forhindra att normer £6ljs

Enligt ovan ska miljokonsekvensbeskrivningen
siledes innehalla en redogérelse for verksam-
hetens inverkan pd yt- och grundvattenstatus i alla
relevanta avseenden, bade for vattenférekomster
inom vattenférvaltningen och for annat yt- och
grundvatten. Den ska ocksé beskriva de forsiktig-
hetsmatt som behdvs for act verksamheten inte ska
kunna bidra till att status forsimras och att milj-
kvalitetsnormerna inte uppnis.

Enligt ramdirektivets artikel 4.7, genomford i
svensk ritt genom 4 kap. 11 § vattenforvaltnings-
forordningen, fir nya verksamheter och dtgirder
som kan forsimra status och forhindra atc beslu-
tade miljokvalitetsnormer kan foljas inte medges
om de inte uppfyller de kriterier som anges i
denna bestimmelse. Dessa kriterier kan i korthet
beskrivas som:

* detir tekniskt omdjligt eller ekonomiske orim-
ligt att dstadkomma samma nytta pd nigot an-
nat, miljomissigt betydligt bittre sitt,

¢ alla genomf6rbara atgirder har vidtagits for att
mildra de negativa konsekvenserna for vatten-
forekomstens kvalitet,

* den nya verksamheten eller atgirden utgor ett
allminintresse av stor vikt,

¢ fordelarna med verksamheten for minniskors
hilsa eller sikerhet eller en hillbar utveckling
viger tyngre dn fordelarna av ace folja miljo-
kvalitetsnormerna.

Enligt vattenforvaltningsférordningen ér det vat-
tenmyndigheten som ska ansvara fér denna be-
démning och som har ritt att besluta om eventuel-
la undantag fran gillande miljokvalitetsnormer for
sddana nya verksamheter och atgirder. Ett sidant
undantag kan exempelvis vara en forutsittning for
att kunna fa tillstdnd att ta i ansprak en vatten-
forekomst f6r ett sandmagasin eller liknande.
I dagslaget saknas dock specifika bestimmelser om
hur denna process ir avsedd att genomforas.
Nedan foljer en beskrivning av de olika typer
av miljokvalitetsnormer som finns for ytvatten och
grundvatten.

Kemisk ytvattenstatus — grinsvirdesnormer

Den 6vergripande miljokvalitetsnormen for
kemisk ytvattenstatus ir ett samlingsbegrepp som
innefattar grinsvirden for en rad olika imnen, av
vilka de flesta utgér prioriterade och prioriterade
farliga amnen enligt bilaga I i direktivet om miljo-
kvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade.™
De tungmetaller som ingdr i direktivet 4r bly,
kadmium, kvicksilver och nickel. Vattenmyndig-
heterna har faststille miljokvalitetsnormer for
kemisk ytvattenstatus som i de flesta fall ir for-
mulerade som "god kemisk ytvattenstatus med
undantag 6r kvicksilver”. Acc kvicksilver gene-
relle sett dr undantaget beror huvudsakligen pa
atmosfirisk deposition som inte kan dtgirdas inom
nationsgrinserna. Undantaget utgdr diremot inte
skl for att lata bli att begrinsa utslipp och lickage
dir sa ir mojlige. Aven andra imnen kan lokalt sett
omfattas av undantag frin kravet om god kemisk
ytvattenstatus.

Enligt 4 kap. 8 b § i vattenforvaltningsforord-
ningen utgdr miljokvalitetsnormerna fér kemisk
status gransvirdesnormer enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken. For grinsvirdesnormer gil-
ler enligt 2 kap. 7 § andra och tredje stycket sir-
skilda hansynsregler. Krav pa atgirder fir vara mer

121 Naturvardsverket, 2008. Rapport 5799 Férslag till gransvarden for sarskilda férorenande amnen.
122 Sveriges geologiska undersékning, 2008. SGU-FS 2008:2 Foreskrifter om statusklassificering och miljokvalitetsnormer fér grundvatten.
123 Sveriges geologiska undersokning, 2013. Rapport 2013:1Bedémningsgrunder for grundvatten.

124 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG.



langtgiende dn vad som annars skulle anses vara
rimligt. I normalfallet bér det finnas ett atgirds-
program som anger vilken typ av atgirdsbehov
som finns. Detta giller sdrskilt i de fall di det finns
olika killor till paverkan.

I samband med t.ex. en tillstindsansokan, dir
verksamheten skulle innebira 6kande utslipp som
pa ett inte obetydligt sitt bidrar till att en grins-
virdesnorm inte kan f6ljas giller sirskilda krav f6r
att tillstind ska kunna medges. En sidan verksam-
het eller dcgird méste antingen vara forenlig med ett
dtgirdsprogram, forenas med villkor om act vidta
eller bekosta kompensationsitgirder for att folja
normen, eller ge forutsittningar att folja normen
pa lingre sike eller i ett storre geografiske omréde.
Det ar darfor viktigt att det i miljokonsekvens-
beskrivningen tydligt redovisas vilka risker som
finns for att utsldpp av imnen som omfattas av
griansvirdesnormer kommer att 6ka och vilka at-
girder som planeras for att undvika en dkning.
Utsldppen maste inte ske direke i en utpekad vatten-
forekomst for att bestimmelsen ska gilla. Avgéran-
de 4r om en vattenforekomst riskerar att paverkas.

Ekologisk ytvattenstatus — en norm som
féljer av Sveriges EU-medlemskap
Aven normen for ekologisk ytvattenstatus bestar
av en rad olika underliggande kategorier, s.k. kva-
litetsfaktorer och parametrar. Den for statusen
mest betydelsefulla kvalitetsfaktorn for biologi
innehaller en rad olika biologiska parametrar. De
nist mest betydelsefulla kvalitetsfaktorerna ir de
s.k. fysikalisk-kemiska. Den dr i sin tur indelad
i tvd huvudkategorier: allmidnna vattenkemiska
och fysikaliska parametrar samt gruppen sirskilda
fororenande amnen. Den tredje kategorin kvali-
tetsfaktorer omfattar en rad olika parametrar for
att bedoma graden av hydromorfologisk (fysisk)
paverkan, t.ex. férekomst av artificiella vandrings-
hinder, forindrad hydrologisk regim, forindrade
strukturer i vattnet och vid strinder.
Gruvverksamhet innebir som regel utslipp av
dmnen som kan utgéra sirskilda férorenande dm-
nen, t.ex. arsenik och metaller. Enligt ramdireketi-
vet for vatten ska medlemslinderna sjilva ta fram
och tillimpa miljékvalitetsnormer {6r sirskilda
fororenande amnen enligt en angiven metod och
utifrdn vilka dmnen som kan utgora riskfaktorer.
Amnena ir inte pa forhand vil definierade, dven

» Miljékonsekvensbeskrivningen
ska tydligt redovisa vilka
risker som finns for att utsldpp
av dmnen som omfattas av
grédnsvdrdesnormer kommer
att oka och vilka dtgdirder som
planeras for att undvika detta «

om en indikativ lista 6ver grupper av imnen anges
i ramdirektivets bilaga VIII. Dessa normer ska till-
limpas i de vattenférekomster dir imnena utgor
eller kan utgora ett miljdproblem.

I Sverige har hittills inga eller mycket f4 normer
for sirskilda fororenande amnen beslutats i en-
skilda fall. Diremot kan det finnas vissa uppgifter
i databasen VISS om forekomst av sidana dmnen
och en bedémning av paverkan i relation till
Naturvardsverkets rapport' med forslag till grins-
virden for sirskilda férorenande dmnen. I denna
rapport finns ett antal forslag till “gransvirden”
eller snarare klassgranser enligt ramdirektivets
metod. Virdena avses representera grinsen mellan
god och mattlig status vid en statusklassificering
eller en normsittning. I och med att virdena ir
framtagna utifran ett riskbedomningsperspektiv
har de ett virde i sig, trots att de dnnu inte har
tillimpats vid normsittningen for enskilda vatten-
forekomster.

Miljokvalitetsnormerna for ekologisk status dr
inte grinsvirdesnormer, utan normer enligt 5 kap.
2§ forsta stycket 4 punkten miljébalken, dvs. krav
i ovrigt pa kvaliteten pd miljon som f6ljer av Sveri-
ges medlemskap i Europeiska unionen.™

Vid tillimpning av normer for ekologisk status
giller enligt svensk ritt miljobalkens normala hin-
synsregler, bland annat tillimpning av bista méj-
liga teknik utifrén vad som 4r rimligt med hinsyn
till nytta och kostnader. Normerna preciserar
vilken miljokvalitet som ska vara utgangspunkten
som en del av nyttobedomningen.

Kemisk grundvattenstatus — riktvirdesnormer
Miljskvalitetsnormerna for kemisk grund-
vattenstatus ir riktvirdesnormer som inte bor
overskridas. God kemisk grundvattenstatus kan
under vissa férutsittningar anses finnas trots att
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miljékvalitetsnormerna 6verskrids i enskilda mit-
punkter. Dé det ror sig om en riktvirdesnorm ska
miljobalkens hinsynsregler tillimpas i den ut-
strickning det inte 4r orimligt att uppfylla dem.

Bade for grundvattenforekomster som av
vattenmyndigheten bedomts vara i riskzonen (at
risk”) att inte kunna f6lja god kemisk grundvatten-
status i utsatt tid, och for 6vriga vattenférekomster
giller ickeférsimringskravet. Detta innebir att
man infér en tillstindsansékan bor ha en samlad
bild 6ver samtliga grundvattenforekomster som
kan komma act paverkas.

Kvantitativ grundvattenstatus

Nagra preciserade kvalitetskrav i form av miljs-
kvalitetsnormer finns inte for kvantitativ grund-
vattenstatus. God kvantitativ status ska emellertid
uppnis till respektive malar och dven hir giller
ickeforsimringskravet. God kvantitativ status
bedéms utifrin flera parametrar som har att gora
med balans mellan uttag och grundvattenbildning,
intringning av salt grundvatten eller féroreningar
till foljd av langsiktiga forindringar i flédesrike-
ningen samt grundvattenniviernas paverkan pa
forbundna ytvattensystem och grundvattenbero-
ende ekosystem.

6.3.6 Grundvattenpdverkan

Det finns flera aspekeer i anslutning till gruvverk-
samheter som kan innebira en paverkan pa grund-
vattnet. Vid prévning av gruvverksamhet ska all
paverkan pa vattensystem beskrivas i en miljokon-
sekvensbeskrivning tillsammans med foreslagna
dtgirder for att minimera effekterna. Paverkan pa
grundvatten kan leda till miljoproblem i omgiv-
ningen, t.ex. minskad vattentillgdng och simre
vattenkvalitet, sdttningar pd byggnader och an-
liggningar eller effekter i anslutna grundvatten-
beroende ekosystem. Problemstillningen kan delas
in i kvantitativ och kvalitativ piverkan och nedan
ges ndgra exempel.

Kvantitativ paverkan

Grundvattennivan kan sinkas antingen som en
effekt av direkt bortledning av grundvatten — t.ex.
genom pumpning — eller genom minskad grund-
vattenbildning till £6ljd av act hirdgjorda ytor
minskar infiltrationskapaciteten. Det kan finnas
risk att gruvorter m.m. kortsluter tidigare separata
grundvattenmagasin med nya grundvattennivaer
som foljd. En grundvattennivésinkning behover
inte utgdra ett miljoproblem. Det 4r viktigt att
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sitta detta i relation till omgivande faktorer. Det dr
limpligt att utféra brunnsinventeringar och natur-
resursinventeringar i god tid innan vattenbortled-
ningen paborjas.

Det kan dven finnas risk for forhéjda grund-
vattennivder, t.ex. i anslutning till anlagda
dammar och sandmagasin, som leder till hogre
grundvattennivaer dn normalt. Omraden ned-
stréms dammarna kan ocksi komma att paverkas.
En forhojning av grundvattennivan behdver inte
heller tvunget utgora ect miljoproblem. Det méste
sittas i relation till omgivande faktorer som hoga
naturvirden och naturtyper som kan vara beroen-
de av vildrinerade rotzoner osv. En del byggnads-
konstruktioner som drineringar runt byggnader
och vigar kan vara kinsliga for hoga nivier och
okade flodesmingder. Aven ur detta avseende ir
det limpligt att utfdras naturtypsinventeringar
och anliggningskontroller i god tid.

I gruvor dir man bryter sulfidhaltiga malmer
ir det vanligt att man deponerar anriknings-
sand under full vattenmittnad i ett sandmagasin.
I dessa fall 4r det vikeigt act ha en genomtinkt
strategi for att kunna hélla sandmagasinets sva-
velhaltiga delar vattenmaittade dver tid for att
forhindra att materialet bérjar oxidera och ut-
séndra svavelsyra.

Vid provning av gruvverksamhet krivs ett
genomgripande beslutsunderlag relaterac till omra-
dets vattenbalans. Beslutsunderlaget bor innehalla:

En analys av omradets hydrologi. Detta ir vik-
tigt d& man vill begrinsa inlickage till djupa
gruvschakt genom avskirande diken. En klok
drinering av ytvatten och ytligt grundvacten
ger miljévinster gentemot att pumpa upp stora
mingder vatten.

Vilgrundade bedémningar éver grundvatten-
bildning och grundvattenstrémning, samt en
bedémning 6ver paverkan pa forbundna ytvat-
tensystem.

Klimatscenarier for gruvans livslingd och efter
avslutad drift.

Relevanta bedomningar av hydraulisk konduk-
tivitet.

Beskrivning av ytliga grundvattenmagasin i 16sa
jordlager ovan berg.

En undersokning av sprickzoner i berg. Detta dr
viktigt for att kunna bedéma lickage till gruvan
och for att kunna forutse avsinkningsforlopp
och avsinkningsriktningar i éverlagrande jor-
dar. Sprickzoner under planerade sandmagasin



och dammar bér vara vil karterade da de kan ge
stora effekter pa vattenbalanser och grundvat-
tennivaer i magasin och dammvallar.
Sdceningsriskutredningar bor utféras om om-
radet innehéller tdta ytliga jordlager. De ska
inkludera dokumenterade grundundersok-
ningar, gidrna med sittningskontroll inklusive
precisionsavvigning.

Lickageberikningar f6r dammvallar r viktiga
som underlag for vattenbalansanalyser och be-
démning av okontrollerat lickage.

Kvalitativ pdverkan

Grundvattenkvaliteten kan komma att paverkas
genom spill och annan direke paverkan fran verk-
samheten, samt inte minst genom utlakning frin
t.ex. grabergsupplag och sandmagasin. Det ar vik-
tigt att gora en bedémning av riskerna for sprid-
ning till bide yt- och grundvatten samt beskriva
hur dessa ska minimeras. Kontrollprogram ska
upprittas i mycket god tid for att fa ett underlag
till att bestimma bakgrundshalter vid opaverkade
forhallanden, utforma skyddsatgirder och folja
upp effekterna.

Den kvalitetskontroll och de kontrollpara-
metrar som planeras for ytvattenrecipienter ir
sannolikt dven relevanta fér grundvatten inom
gruvomradet. Kvalitetsfaktorer som sirskilt kan
nimnas ar:

tungmetaller,

kemikalierester frin springning, kvive m.m.,
temperaturforindringar,

pH,

konduktivitet,

arsenik och andra metaller.

En sirskild fraga som bér undersokas infor en
gruvetablering dr om det finns grundvatten-
beroende ekosystem i omradets niromrade. Eko-
systemen delas in i terrestra respektive akvatiska
system. Beddmningsgrunder {6r paverkan pa
ekosystemen finns dnnu inte framtagna. Vatten-
myndigheterna har borjat arbeta med grund-
vattennivérelaterad paverkan pd olika naturtyper
och en férteckning éver de hdgst virderade och
mest kinsliga naturtyperna finns framcagen. Till
viss del kan grundvactenpaverkan pa de akvatiska
ckosystemen relateras till vattenforvaltningens

kemiska och ekologiska kvalitetsfaktorer for
ytvatten.

En stor friga vid tillstindsprévning av gruv-
verksamhet dr behovet av processvatten av ritt
kvalitet och tillricklig volym. Ofta sker vatten-
forsorjning genom ett inrikeat system av delpro-
cesser dir grundvatten har en viktig roll avseende
transport och paverkan, uppehallstider och vatten-
balanser vid alla ingdende dammar och transport-
diken. Det ar viktigt att bedéma vattenkvaliteten
vid de olika processtegen liksom blandningsforhal-
landen och uppehallstider som styr den slutliga
volymen och kvaliteten. Tidigare erfarenheter har
visat att reningsverk bor vara skilda fran process-
verk sd att vattenrening kan fortga effektivt dven
efter att gruvan tas ur drift.

6.3.7 Utvinningsavfall

Foérordningen (2008:722) om utvinningsavfall
(utvinningsavfallsforordningen) innehaller be-
stimmelser om hantering av utvinningsavfall som
tilligg till bestimmelserna i miljobalken och andra
forordningar. Férordningen dr under revidering
och den dndrade férordningen planeras i nuliget
att gilla frin och med juli 2013.

En ansokan om tillstind f6r en avfallsanligg-
ning ska enligt 9 och 11 kap. miljobalken inne-
halla ett antal uppgifter utéver vad som framgar
av 22 kap. 1§ miljobalken.”” Ans6kan ska bl.a.
beskriva platsen for anliggningen och alla alterna-
tiva lokaliseringar, dterge avfallshanteringsplanen,
limna uppgift om ekonomisk sikerhet”® och
redovisa hur det sikerstills att bestimmelserna i
forordningen f6ljs. Vid val av plats for en avfalls-
anldggning giller att omradet pa och omkring
platsen ska vara limpligt med hinsyn till geolo-
giska, hydrologiska, seismiska, geotekniska och
hydrogeologiska forhillanden. Dessutom ska
hinsyn tas till risken for 6versvimningar, sitt-
ningar, jordskred, snoskred och erosion. Vidare
ska man ocksa beakta forekomsten av grundvatten,
ytvatten, kustvatten, skydd av kultur- och natur-
virden samt forekomsten av skyddade omraden
vid val av limplig plats.

En avfallshanteringsplan behover dven inga i
en ansdkan om tillstind som giller all verksamhet
som ger upphov till eller hanterar utvinningsavfall.
Avfallshanteringsplanen behover finnas med i an-
sokan om tillstind for att tillstindsmyndigheten

127 37 § utvinningsavfallsférordningen
128 Se avsnitt 6.3.8 om ekonomisk sdkerhet.
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» Frdgan hur avfallet ska
hanteras bor finnas med redan
i etableringsskedet av en
gruvverksamhet «

ska kunna godkinna den och for att tillsynsmyn-
digheten ska kunna 6vervaka att den féljs. Det
framgdr av regeringens svar till EU-kommissionen
om genomfdrandet av art 5.6 i utvinningsavfalls-
direktivet™ att regeringen forutsitter att en av-
fallshanteringsplan alltid ingar i en ansékan om
tillstind om hantering av utvinningsavfall.”

Det ir centralt i utvinningsavfallsférordningen
att den som driver en verksamhet som ger upphov
till eller hanterar utvinningsavfall ska ha en av-
fallshanteringsplan.® Utvinningsavfall definieras
som avfall frin prospektering, utvinning eller be-
arbetning, avfall frin lagring av en mineraltillging
och avfall fran driften av en bergtikt.

Fragan hur avfallet ska hanteras bér finnas med
redan i etableringsskedet av en gruvverksamhet.
Mingden utvinningsavfall och avfallets skadlighet
ska minskas eller forebyggas redan niar metoderna
for utvinning och bearbetning viljs. En avfalls-
hanteringsplan behover dirfor pibérjas mycket
tidigt vid en gruvas tillkomst och information om
egenskaperna hos det utvinningsavfall som kan
uppkomma behéver ocksé samlas in tidigt. Det dr
dirfor visentligt att inte enbart samla information
om virdemineral vid de undersokningar som fore-
gar en gruvetablering utan dven om egenskaper som
paverkar utvinningsavfallets skadlighet. Det géller
savil innehallet i det avfall som uppstir som de
forindringar som avfallet kan genomga nir dess yta
forstoras och det utsitts for forhillanden ovan jord.

En avfallshanteringsplan ir alltsd en plan for
hur en verksamhet ska minimera, behandla, ater-
vinna och bortskaffa utvinningsavfall och hantera
risker f6r olyckshindelser.™ Planen ska beskriva
hanteringen av avfall, allc frin forebyggande insat-
ser innan avfallet uppstér till en eventuell 6vervak-
ning av en avslutad avfallsanliggning. Syftet med
planen ir att férebygga eller minska avfallsproduk-

tionen och avfallets skadlighet, att frimja dtervin-
ning av utvinningsavfall genom materialutnytt-
jande, dteranvindning eller aterinsamling, och att
se till att bortskaffandet av utvinningsavfall sker
pa ett sdtt som dr sikert pa kort och lang sike. I det
ingdr dven acgirder for ate sa langt mojligt undvika
fororening av luft, ytvatten eller grundvatten samt
mark vid hantering av utvinningsavfallet.

Vad en avfallshanteringsplan ska innehalla
finns reglerat i 35 § utvinningsavfallsférordningen.
Bestimmelsen omfattar bade preciseringar av
uppgifter som ska ingd i planen och krav pa redo-
gorelse for hur verksamhetsutovaren i dvrigt
kommer att folja bestimmelserna i 15-18, 25—29
och 31 §§. Om avfallshanteringsplanen avser en
avfallsanliggning som inte dr en riskanliggning
ska den dven innehalla uppgifter om skilen till den
bedémningen.”*

Det ir viktigt att avfallshanteringsplanen ger
tillrickliga upplysningar for att savil tillstinds-
myndigheten som tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma huruvida verksamhetsutévaren kan upp-
fylla syftena med avfallshanteringsplanen.

EU-kommissionen har beslutat om ytterligare
bestimmelser for att genomféra utvinnings-
avfallsdirektivet™ och fyra av dessa beslut beskrivs
nedan. Besluten ska tillimpas i Sverige och omfat-
tar bland annat bestimmelser om sddan informa-
tion som behover ingd i avfallshanteringsplanen
och som ir nddvindig for att bestimmelserna i
utvinningsavfallsférordningen ska kunna f6ljas.
Besluten dr dock dnnu inte genomforda i svensk
lagstiftning och darfér hinvisar vi direke till EU-
kommissionens beslut. De svenska bestimmelser-
na ska dock tolkas med ledning av direktivet och
kommissionens beslut.

Kommissionens beslut 2009/337/EG om kri-
terier for klassificering av en avfallsanliggning
innehéller metodik och kriterier f6r bedémningen
av om en anldggning ir en riskanldggning enligt
definitionen i 5 § andra stycket utvinningsavfalls-
forordningen. Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB) har det centrala ansvaret
for tillsynsvigledningen nir det giller bestim-
melser om f6rebyggande och hantering av allvar-

129 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG

130 Miljodepartementets yttrande till EU-kommissionen 2011-11-30, M2011/3185/R

131 34 § utvinningsavfallsférordningen

132 3 § utvinningsavfallsférordningen

133 3§ utvinningsavfallsférordningen

134 35 § andra stycket utvinningsavfallsférordningen
135 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG



liga olyckor i utvinningsavfallsférordningen. De
har mer information om riskanliggningar pa sin
webbplats.?¢

Kommissionens beslut (2009/335/EG) hand-
lar om tekniska riktlinjer f6r upprittande av den
ckonomiska sikerheten™och foreskriver vilket
underlag som berikningen av den ekonomiska
sikerheten ska baseras pa. De punkter som den
ekonomiska sikerhetens storlek ska beriknas pa
framgdr ur artikel 1 i beslutet. I artikel 1(x) b—f'i
beslutet fortydligas vad efterbehandlingen om-
factar och ska uppnd. Avfallshanteringsplanen ska
enligt 35 § punkt 8 innehalla en redogorelse f6r hur
efterbehandlingen av omridet som paverkats av
avfallsanldggningen, inklusive sjilva avfallsanligg-
ningen, kommer att géras enligt 29 §. Detta gors i
en s.k. efterbehandlingsplan. Det behdver framgi
av avfallshanteringsplanen att efterbehandlingen
av avfallsanlidggningen uppfyller kraven i arti-
kel 1 (1) b—fi beslutet.

Kommissionens beslut 2009/359/EG innehaller
komplettering av definitionen av vad som ir inert
avfall och dirmed omfattas av litenader i cillimp-
ningen av forordningen. I beslutet anges ett antal
kriterier som avfallet ska uppfylla for att anses vara
inert. Informationen for att bedéma avfallets egen-
skaper enligt dessa kriterier tas fram enligt karak-
tdriseringsbeslutet nedan.

Kommissionens beslut 2009/360/EG innehéller
komplettering av de tekniska kraven f6r karakei-
risering av avfallet. Informationen som tas fram
enligt det beslutet ska inarbetas i avfallshanterings-
planen. Aven underlaget till beddmningen av om
avfallet 4r inert tas fram inom karaktdriseringen
enligt detta beslut. Det framgér dven av beslutet
att informationen om avfallens egenskaper kan
komma fran redan befintlig information om den
bedéms ha tillrickligt kvalitet och vara represen-
tativ. Nya eller kompletterande undersskningar
ska utforas pa prover som ir representativa och ska
vara uttagna enligt en provtagningsplan.

Den curopeiska standardiseringsorganisationen
(CEN) har inom kommittén CEN/TC 292 tagit
fram ett antal hjilpdokument for provtagning
och karaktirisering av utvinningsavfall utifrdn ett
mandat fran Europeiska kommissionen™s:

* Overall guidance document for characterization
of waste from extractive industries
(CEN/TR 16376:2012)

* Sampling of waste from extractive industries
(CEN/TR 16365:2012)

* Kinetic testing for assessing acid generation
potential of sulfidic waste from extractive in-
dustries (CEN/TR 16363:2012)

o Sampling and analysis of weak acid dissociable
cyanides discharged into tailings ponds
(CEN/TS 16229:2011)

Malgruppen for dokumenten ir alla som pé olika
sitt kommer i kontakt med hantering av utvin-
ningsavfall som myndigheter, lagstiftare, de som
ger upphov till utvinningsavfall, konsulter och
laboratorier. Dokumenten gar att finna pd CENs
webbplats.®*

6.3.8 Ekonomisk siikerhet
Huvudsyftet med kravet pd ekonomisk sikerhet
enligt miljébalken dr att samhillet ska skyddas
fran risken att behova sta for kostnaden for avhjil-
pande i situationer dir den ansvariga verksamhets-
utdvaren gitt i konkurs eller av annan anledning
inte fullfoljer sina skyldigheter enligt miljébalken.
I sidana situationer ska en stilld sikerhet finnas
tillginglig och kunna tas i ansprak. Den ekono-
miska sikerheten ska beriknas sd att det alltid
finns tillrickliga medel tillgangliga for att efter-
behandla omradet i enlighet med vad som beskrivs
i avfallshanteringsplanen samt f6r andra aterstill-
ningsitgirder som verksamheten kan motivera.
Enligt 15 kap. 34 § miljobalken far tillstand till
en verksamhet som omfattar deponering av avfall
meddelas endast om verksamhetsutdvaren stiller
sikerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken. I artikel
14 i direktivet om miljdansvar for att forebygga
och avhjilpa miljoskador'*?, som anses genomférd
genom bestammelserna i 15 kap. 34 § miljobalken
och 16 kap. 3 § miljébalken, anges bl.a. att det
innan verksamheten inleds ska krivas en eko-
nomisk sikerhet som sikerstiller ate tillrickliga
medel finns tillgingliga for att efterbehandla det
paverkade omridet i enlighet med vad som be-
skrivs i avfallshanteringsplanen.

136 www.msb.se

137 Se avsnitt 6.3.8 om ekonomisk sdkerhet.

138 European Commission, 2006. Mandate M/395.

139 www.cen.eu

140 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG
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» Scikerheten ska berdknas sd att
det alltid finns tillrdckliga medel
tillgangliga for att efterbehandla
omrddet som det beskrivs i
avfallshanteringsplanen samt fér
andra dterstdllningsatgdirder som
verksamheten kan motivera «

Sikerheten kan stillas efter hand enligt en
plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella
behovet av sikerhet.* Sikerheten ska beriknas pa
grundval av antagandet att oberoende kvalifice-
rade tredje parter kommer att bedoma situationen
och utfora de efterbehandlingsarbeten som be-
hévs. Det dr generellt sett forenat med betydligt
ligre kostnader for en verksamhetsutévare att ut-
fora arbeten med egna maskiner, eget material och
egen personal jimfort med act anlita en oberoende
aktor. Om situationen dr sddan att verksamhets-
utdvaren hamnat pa obestand behover en limplig
akeor anlitas for att utfora arbetet. Det ska dirfor
sikerstillas att berikningarna gors sa att kostna-
derna for detta ingdr.

Sdkerheten ska provas av tillstandsmyndig-
heten.®? Enligt Hogsta domstolen ska tillscands-
provningen omfatta en bedémning av om sikerhet
ska stillas, sikerhetens storlek och om sikerheten
kan stillas efter hand (successivt) enligt plan.
Tillstindsmyndigheten har enligt Hogsta dom-
stolen vid sin tillstaindsgivning i allminhet inte
anledning att bestimma vilken form (t.ex. pant,
bankgaranti eller moderbolagsborgen) sikerheten
ska ha. Den frigan bor i stillet normalt [imnas
oppen si att tillstindshavaren kan vilja form nir
denne genom tillstindsvillkoren har fatc klart for
sig hur stor sikerheten ska vara och nir den ska
stillas. Detta leder enligt Hogsta domstolen till
slutsatsen att provningen av om sikerhetens form
ir godtagbar ska ske i samband med provningen av
om sikerheten ir betryggande.™?

En sikerhet ska godtas om den visas vara be-
tryggande for sitt indamal och ska finnas pé plats
innan verksamheten inleds. Mark- och miljs-
domstolen har i flera avgéranden provat vilken
form av sikerhet som kan godtas i samband med
gruvdrift. I ecc antal fall har frigan bedémcts i sam-
band med tillstaindsprovningen, och villkor om
att sikerhet ska stillas i form av garanti fran bank
eller annat kreditinstitut har vanligen stilles."*
Sikerhet i form av moderbolagsborgen har inte
godtagits. Hogsta domstolen har dock konstaterat
act lagstiftaren godtagit moderbolagsborgen som
en i sig mojlig form av sikerhet, dven om den ir
svirbedomd.” En sirskild bedomningssvéarighet
nir det giller moderbolagsborgen 4r att moder-
bolagets betalningsformaga i princip ska bestim-
mas med utgangspunke i act dotterbolaget saknar
forméga act bekosta dterstillningsatgirderna. Det
innebir bl.a. att dotterbolagets aktier ska betraktas
som en tillgdng utan virde. De svarigheter som i
och for sig kan vara forenade med bedomningen
av en moderbolagsborgen bor dock inte leda till
att denna form av sikerhet generellt utesluts redan
vid tillstdndsprovningen. I stillet dr det sokandens
uppgift att vid prévningen enligt 16 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken visa att den stillda sikerheten
ar tillricklig och dven i 6vrigt godragbar samt till-
handahalla den utredning som behgvs.#¢

Mark- och miljééverdomstolen avgjorde efter
Hogsta domstolens avgdrande' ect mal gillande
godkinnande av ekonomisk sikerhet.*® Mark- och
miljoéverdomstolen bedémde att moderbolags-
borgen inte i sig ir betryggande nir det géller ett
mycket stort dtagande (660 miljoner kronor) pa
mycket lang sikt och fann, sirskilt mot bakgrund
av att moderbolagets tillgdngar utgjordes huvud-
sakligen av aktier i dotterbolaget, att moder-
bolagsborgen inte kunde godtas som sikerhet i
det aktuella fallet. Inte heller moderbolagsborgen
kompletterad med bankgaranti eller spirrmedel
vid viss skuldsittningsgrad kunde godtas, eftersom
det skulle innebira att sikerhet ska anskaffas forst i
en situation dir risken for att bolaget inte kan full-
gora sina forpliktelser har 6kat betydligt.

141 16 kap. 3 § miljobalken

142 16 kap. 3 § miljobalken

143 Hogsta domstolen referat NJA 2011s. 296

144 T.ex. MOD avgérande den 24 november 2008 i m3l nr M 617-08
145 Prop.2006/07:955.109

146 Prop.2006/07:955.108 f och Hogsta domstolen referat NJA 2011s. 296.

147 Hogsta domstolen referat NJA 20115s.296
148 MOD 2012:3
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6.3.9 Dammsdkerhet

Det finns inte nagon sirskild lag om dammsiker-
het i Sverige. Istillet dr flera olika forfattningar
tillimpliga pd omradet. Tva lagstiftningar ar
grundliggande f6r dammsikerheten: miljobalken
och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Miljobalkens 11 kap. om vattenverksamhet inne-
haller bestimmelser om tillstaindsprévning av
dammar, samt annan reglering om hur verksam-
het vid dammar ska bedrivas. Samtliga dammar
omfattas av vissa av miljébalkens dvriga bestim-
melser, t.ex. 26 kap. om verksamhetsutévarens
kontroll av sin verksamhet. Dammigare som
bedriver yrkesmissig verksamhet omfattas dven av
forordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens
egenkontroll. De dammar som beslutas vara farlig
verksamhet'*® omfattas dessutom av vissa bestim-
melser i lagen om skydd mot olyckor.

I tilldgg till ovanstidende dr gruvdammar
srskilt reglerade i férordningen (2008:722) om
utvinningsavfall (utvinningsavfallstérordningen).
Om en damm enligt férordningens definitionis §
andra stycket utgdr en s.k. riskanliggning, omfac-
tas den av sirskilda krav. For act utgéra en risk-
anliggning ska dammen vid en riskbedomning ge
grund for antagandet att en allvarlig olycka skulle
kunna intriffa om ett upplag kollapsar, en férdim-
ning rimnar eller till £6ljd av nigon annan brist i
anldggningen eller felaktig drift av den. Dammens
nuvarande och framcida storlek, lokalisering samt
miljopaverkan ska beaktas vid beddmningen. En
damm kan ocksa bedémas som en riskanliggning
om den innehaller avfall ver en viss mingd som
klassificeras som farligt enligt avfallsférordningen
(2011:927) eller innehaller imnen eller beredningar
som klassificeras som farliga enligt Kemikalie-
inspektionen.”°

De krav som stills pa riskanlidggningar i utvin-
ningsavfallstérordningen omfattar att verksam-
hetsutovaren ska se till att det for dammen finns
en strategi for att forebygga allvarliga olyckor, ett
sikerhetsledningssystem som genomfdr strategin
och en intern beredskapsplan som specificerar de
dtgdrder som ska vidtas i hindelse av en olycka.™

Vad ett sikerhetsledningssystem ska omfatta fram-
gar av 21 § utvinningsavfallsférordningen, och vad
en intern beredskapsplan ska innehalla framgar

av 24 § i samma férordning. Det 4r Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) som har
det centrala ansvaret for tillsynsvigledningen nir
det giller miljobalkens tillimpning i frigor om
bestimmelser om férebyggande och hantering av
allvarliga olyckor i utvinningsavfallstérordningen.
MSB har mer information om riskanldggningar pa
sin webbplats.™?

Enligt miljécillsynsforordningen (2011:13) ska
det statliga affirsverket Svenska Kraftnit ge cill-
synsvigledning i frigor om dammsikerhet enligt
11 kap. miljébalken. Férutom att inom rollen som
tillsynsvigledande myndighet utveckla metoder
for tillsyn och egenkontroll av dammsikerhet ska
Svenska Kraftnit enligt sin instruktion frimja
dammsikerheten i landet genom att bl.a. folja
klimatforindringarnas paverkan, medverka till
utvecklingen av dammsikerhet och verka for att
mojligheterna att minska skador till f6ljd av hoga
fléden utvecklas och tas till vara. Svenska Kraftnit
har i samverkan med branschen utvecklat rikdlinjer
och vigledningar avseende dammsikerhet och
medverkat i utvecklingen av samordnad bered-
skapsplanering f6r dammbrott. Mer information
om dammsikerhet finns act himrea pd Svenska
Kraftnits webbplats.'s?

Gruvindustrin i Sverige har pé eget initiativ
genom branschorganisationen SveMin utarbetat
riktlinjer for dammsikerhetsarbete som ett kom-
plement till den dammsikerhetspolicy™* som bran-
schen f6ljer sen 2005. Riktlinjerna, GruvRIDAS,
ir framtagna med utgdngspunkt i kraftfretagens
rikclinjer for dammsikerhet RIDAS. De innehl-
ler allmint hillna krav f6r dammsikerhetsarbetet.
For tillimpningen av riktlinjerna finns sirskilda
tillimpningsvigledningar som vid behov upp-
dateras med hinsyn till resultat av fortlspande
utvecklingsarbete. Riktlinjerna GruvRIDAS och
RIDAS far man tillgang till genom att losa en
licens pa Svensk Energis webbplats.”™ I tilligg till
GruvRIDAS och RIDAS har Svenska Kraftnit,

149 Lansstyrelsen beslutar efter samrad med kommunen om vilka anlaggningar som &r farlig verksamhet. Dammar dér det bedoms att ett
dammbrott kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljé ar efter beslut fran lansstyrelsen sadan farlig verksamhet som avses i lagen.

150 5§ andra stycket 3 punkten utvinningsavfallsférordningen.
151 19 § utvinningsavfallsférordningen
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Svensk Energi och SveMin tillsammans ocks tagit
fram rikdlinjer for bestimning av dimensionerande
fléden f6r dammanliggningar.’®

6.3.10 Artskydd
Art- och habitatdirektivet™ och fageldirektivet™®
anger ramarna for EUs naturvardspolitik. Syftet
med art- och habitatdirekeivet ir att sikerstilla den
biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljs-
er och vilda djur och vixter, medan fageldirektivet
ska ge skydd for naturligt forekommande och vile
levande fagelarter inom EU.

Direktiven har genomforts i svensk lagstiftning
i olika férfattningar, bland annat i miljébalken,
artskyddsférordningen (2007:845) och férord-
ningen (1998:1252) om omridesskydd enligt milj6-
balken m.m. Det av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmalet Ett riks viixt- och djurliv syftar till
att virna om den biologiska méngfalden.

Artskyddsférordningen innehaller bland annat
bestimmelser om fridlysning for djur- och vixt-
arter. I 4 § anges t.ex. att i friga om vilda faglar
och i fraga om sddana vilt levande djurarter som
i bilaga 1 till férordningen har markerats med N
eller n 4r det forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller déda djur,

2. avsiktligt stora djur, sdrskile under djurens par-
nings-, uppfédnings-, dvervintrings- och flyte-
ningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen,
och

4. skada eller forstora djurens fortplantnings-
omriden eller viloplatser.

Forbudet giller alla levnadsstadier hos djuren.

I friga om sidana vixtarter som i bilaga 1 till
forordningen har markerats med N foreskrivsi7 §
att det dr forbjudet ate avsikdligt plocka, samla in,
skira av, dra upp med rotterna eller forstora vixter i
deras naturliga utbredningsomrade i naturen. For-
budet giller alla stadier i vixternas biologiska cykel.

Linsstyrelsen far enligt 14 § artskyddsforord-
ningen i det enskilda fallet ge dispens fran férbu-
den i bland annat 4 och 7 §§. En sidan dispens far
ges endast om

1. detinte finns ndgon annan limplig 18sning,

2. om dispensen inte férsvarar uppritthillandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind
i dess naturliga utbredningsomride, och

3. dispensen behovs
a for att skydda vilda djur eller vixter eller be-

vara livsmiljder f6r sadana djur eller vixter,

b for att undvika allvarlig skada, sirskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan
egendom,

¢ av hdnsyn till allmin hilsa och sikerhet eller
av andra tvingande skil som har etc allc 6ver-
skuggande allminintresse,

d for forsknings- eller utbildningsindamal,

e for dterinplantering eller dterinforsel av arten
eller for den uppfédning av en djurart eller
den artificiella f6r6kning av en vixtart som
kridvs for detta, eller

f foratt under stringt kontrollerade forhél-
landen selektive och i liten omfattning tillata
insamling och forvaring av vissa exemplar i
en liten mingd.

Om provning av en ansokan om tillstdnd for att
bedriva gruvverksamhet pdgar hos mark- och mil-
jodomstol, far domstolen dven prova frigan om
dispens frin artskyddsforordningen i samma mal.

En artférekomst kan dock leda till f6rind-
ringar av ett projeke eller att ett projekt stoppas
om det finns andra limpliga sdtt att nd syftet med
projektet och dess paverkan pa arten forsvarar
uppritchillandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand. Dispenser kan endast limnas
om forutsittningarna for dispens for arten i friga
ir uppfyllda. Det kan dirfor orsaka stora problem
om dispens inte soks forrin i ett sent stadium av
ett projekt. Av den anledningen bér artskyddsfra-
gan komma in i ett tidigt skede i storre projeke sa-
som gruvverksamhet, och dispens bor sokas tidigt,
innan andra alternativ ir bortvalda. Att vinta med
dispensfragan till mark- och miljédomstolens till-
standsprovning dr darfor oftast inte limpligt.

En dispens enligt artskyddsforordningen far
enligt 16 kap. 2 § miljobalken ges for begrinsad
tid och fir forenas med villkor. Den myndighet
som provar dispensen far med stéd av 16 kap.

9 § miljobalken besluta om krav pa kompensa-
tionsédtgdrder, dvs. dtgirder for att motverka eller
kompensera den skada eller det intring som den

156 SveMin m.fl,, 2007. Riktlinjer fér bestamning av dimensionerande fléden for dammanlaggningar.

157 Radets direktiv 92/43/EEG
158 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG



» Att vinta med dispensfrdagan
till mark- och miljodomstolens
tillstandsprévning dir
oftast inte lampligt «

tillitna verksamheten kan innebira, t.ex. nir det
giller artskydd.

En rodlistad art ir en art som enligt den inter-
nationella naturvirdsunionens (IUCN) kriterier
inte bedoms ha langsiktigt livskraftig population
i Sverige utan som l6per risk att férsvinna frin
landet. I Sverige ansvarar ArtDatabanken for
att regelbundet uppdatera listan med rédlistade
arter.”™ I miljskonsekvensbeskrivningen bér det,
forutom artskyddsfragor, dven redovisas t.ex. an-
talet paverkade rodlistade vixt och djurarter. Mer
information finns i Naturvardsverket handbok om
artskyddsforordningen.'s°

6.3.11 Verksamhetsutovarens egenkontroll
Miljsbalkens grundliggande bestimmelse om
egenkontroll i 26 kap. 19 § har sin utgdngspunke i
de allminna hinsynsreglerna i miljobalkens andra
kapitel. Verksamhetsutévaren ska fortlopande
planera och kontrollera verksamheten fér att mot-

verka eller forebygga olidgenheter for minniskors
hilsa och paverkan pa miljén. S6kanden ska i
ansokan limna en 6versiktlig beskrivning for hur
arbetet med egenkontroll kommer att byggas upp
och hur den kommer att utforas. Enligt 22 kap.
1§ 5 p. miljobalken ska en ansokan innehélla
forslag till 6vervakning och kontroll av verksam-
heten. Det innebir bland annat att beskriva:

* hur den organisatoriska ansvarsférdelningen
kommer att se ut,

hur rutiner for verksamhetens drift och kontroll
kommer att byggas upp och hur verksamheten
fortlopande ska kontrolleras for att sikerstilla
efterlevnaden av féreslagna villkor och motver-
ka eller forebygga paverkan pa hilsa och miljo.

Egenkontrollen ir ett centrale verktyg for att miljo-
balken ska fa genomslag. En forutsittning for att
kunna sikerstilla att tillstindsbeslut och villkor
efterlevs ir att verksamhetsutdvaren utvecklar en
systematisk egenkontroll. Denna ska utformas
med utgdngspunket ifran 26 kap. 19 § miljébalken,
som medfor ett vidare ansvar for verksamhets-
utdvaren utdéver kontroll av villkors efterlevnad.
Mer att lisa om egenkontroll finns i Naturvards-

verkets handbok.'®

159 www.artdatabanken.se

160 Naturvardsverket, 2009. Handbok 2009:2 Artskyddsfoérordningen — Del 1och fridlysning och dispenser
161 Naturvardsverket, 2001. Handbok 2001:3 Egenkontroll —en fortlpande process.
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7. MARKANVISNING

Bergmistaren beslutar efter ansékan av tillstinds-  fragan om vilka platser olika verksamhetsdelar ska
innehavaren om markanvisning. Genom mark- forldggas till, men dven vad som krivs for atc klara
anvisningen knyts ritten att utvinna mineral till villkor om t.ex. buller, damning och vibrationer.
ritten att nyttja den mark eller det utrymme som Fragan om vilken paverkan som ska utgora ett
krivs for verksamheten. Ett beslut om markanvis-  ianspriktagande av mark for gruvdrift och didrmed
ning krivs dven om innehavaren av koncessionen ~ sammanhingande verksamheter har provats i
sjalv ager marken som behévs f6r gruvdriften. nagra drenden hos Bergsstaten. I ett fall hade gruv-
innehavaren pé egen mark satt upp ett stingsel
7.1 Vilken mark eller vilket som inhidgnade ett stérre omrade dn det som anvi-
utrymme ska anvisas sats. En klagande privatperson ansdg act atgirden
For ate mark ska fa tas i ansprak for bearbetning innebar att marken togs i ansprak for gruvdrift
miste den ha anvisats enligt minerallagen:'®? (eller dirmed sammanhingande verksamhet) och
att markanvisning dirfor krivdes. Bergsstaten
e om gruvverksamheten sker i dagen inom kon- fann i sitt beslut (som inte indrades efter &ver-
cessionsomradet och klagande) att instdngslingen i sig inte innebar ett
* om den sker i dagen eller under jord utanfor sddant ianspriktagande.’®
koncessionsomradet.
7.2 Ansdkan
Omvint kan alltsa sigas att den enda mark som En ansékan om markanvisning ska enligt mineral-
far tas i ansprak utan markanvisning ar dir forordningen innehalla foljande uppgifter:'e®
gruvverksamheten ska utféras under jord inom
koncessionsomradet. ¢ sokandens namn, hemvist och adress,

Vid markanvisningsforrittningen bestims dels  * en beskrivning av den mark eller det utrymme
den mark inom koncessionsomridet som konces- inom och utom koncessionsomridet som sokan-
sionshavaren far ta i ansprak for bearbetning av den vill ta i ansprak,
en mineralfyndighet, dels den mark inom eller ¢ vilka fastigheter som berérs av ansdkan samt
utom koncessionsomridet som fir tas i ansprak fastighetsdgarnas och 6vriga sakdgares namn
for verksamhet som hinger ssmman med bearbet- och adress,
ningen.'” Detta innebir att markanvisningsfor- * tvister om ersittningar som ska prévas vid
rittningen ska sikerstilla markanvindningen for markanvisningsforrittningen,
all verksamhet som hér samman med gruvdriften.  * om ansokan omfattas av mark dir ett sirskilt
For att avgéra om markanvisning krivs for verk- medgivande till arbetena krivs enligt 3 kap.
samheter som inte ligger i direkt anslutning till en 6 eller 7 §§ minerallagen,
gruva bor sannolike den visentligaste frigan vara  * vilka dverenskommelser som triffats med mark-
hur nira sambandet mellan en viss gruva och for- dgare och innehavare av sirskild ritt. Kopia av
ddlingsverksamheten ir. avtalen ska bifogas,

Markanvisning far inte avse mark eller annat * forslag om aktforvarare enligt 32 § minerallagen
utrymme inom sidant omride dir det enligt 3 kap. och om sammantrideslokal om sddan behdvs
6—7 §S minerallagen finns hinder mot undersok- vid forriceningen.
ningsarbete.'6*

I normalfallet dr det genom tillstandet enligt For markanvisningsforrittningen betalas ingen
miljébalkens 9 kap. som det avgérs vilken mark ansokningsavgift i forvig, utan kostnaderna ska
som behéver tas i ansprak f6r gruvdriften och ersittas i efterhand. Avgiften dr 80 0oo kronor om
dirmed sammanhingande dndamal. Det giller sammantride krivs och 40 000 kronor i andra

162 5kap.1§ minerallagen

163 9 kap. 1§ minerallagen

164 9 kap. 2 § andra stycket minerallagen

165 Bergsstaten, 2010: Beslut den 5 februari 2010. Diarienummer BS 41-1650 och BS 1651-09
166 30-31§§ mineralférordningen
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fall. Dirutdver ska sokanden betala vissa andra
ersittningar'®’.

7.3 Forfarandet

Sammantride ska héllas om det finns motstridiga
intressen i irende. Kan sékanden, dvs. koncessions-
havaren, visa att det finns éverenskommelser med
samtliga berorda sakigare behovs inget samman-
tride. Tidsmissigt kan det skilja mycket mellan de
olika forfarandena. Ibland kan inte samtliga fragor
redas ut vid ett sammantride, vilket innebir yteer-
ligare tidsatgang. Aven syn pa platsen kan behgvas.

Kallelse till markanvisningssammantride ska
delges samtliga kiinda sakidgare. Om tid och plats
for ett nytt sammantride tillkinnages behover ny
delgivning inte ske for nista sammantride om den
forsta kallelsen skett pé rice sict.

En markanvisningsforrittning far inte avslutas
forrin beslutet om bearbetningskoncession har
vunnit laga kraft. Bergmistaren tar vanligtvis
heller inte upp ett markanvisningsirende till slue-
ligt avgérande forrdn det finns en lagakraftvunnen
dom enligt miljobalken.

Ett beslut om markanvisning kan overklagas
till mark- och miljsdomstol.

7.4 Markanvisningsprotokoll
Ett protokoll ska foras av bergmistaren vid sam-
mantriden och vid annan handliggning dir beslut

meddelas som ska tas in i protokoll eller om det i
ovrigt behovs for att handliggningen ska kunna
redovisas pé ett tillfredsstillande sitt.'® Om sam-
mantride inte behovs ska siledes bergmistarens
beslut dven vid en enbart skriftlig handliggning ha
formen av ett protokoll.

7.5 Tilltrade

Tilltrdde till marken far ske forst sedan beslutet
om markanvisning vunnit laga kraft. Det ar dir-
for lampligt att Bergsstaten delger beslutet genom
kungorelsedelgivning for att laga kraft ska kunna
intrida.

Bestimmelserna i minerallagen om hur beslut
ska tillkdnnages antyder visserligen att avsikten
varit att ett sammantride skulle kunna ersitta
delgivning pd annat sitt.'® Reglerna dverensstim-
mer emellertid inte med delgivningslagen och bor
ddrfor inte tillimpas for delgivningen.

Det finns en méjlighet enligt minerallagen till
tillerdde innan beslutet om markanvisning vunnit
laga kraft.”® Bergmaistaren kan pé koncessions-
havarens begiran besluta om sadant tilleride under
forutsittning ace koncessionsbeslutet vunnit laga
kraft och att en sikerhet stills for de ersittningar
som kan motiveras av koncessionsbeslutet.

167 43 § mineralférordningen

168 37 § mineralférordningen. Innehallet regleras i 38—40 §§ samma férordning

169 9 kap. 24 § minerallagen
170 9 kap. 26 § minerallagen



8. BYGG- OCH MARKLOV

Som ett sista steg i provningsprocessen behdvs
ocksd sé kallat bygglov enligt plan- och bygglagen
(2010:900) for att bygga nytt, bygga om, bygga till
eller indra anvindningen av en befintlig byggnad
eller anlidggning. Det ir obligatoriskt att ansoka
om bygglov dven utanfér omraden som omfattas
av detaljplaner eller omridesbestimmelser.

Ett srskile tillstdnd, sa kallat marklov, krivs
enligt plan- och bygglagen for schakeningar eller
fyllningar som avsevirt dndrar hojdliget inom ett
detaljplanelagt omréde.

Bygg- och marklov s6ks hos kommunens
byggnadsnimnd. Vigledning om bygglovsproces-
sen finns hos respektive byggnadsnimnd och hos
Boverket.”

Om det ir friga om att anligga en vig eller
jarnvig, ir omfattningen av och dtgirdens pa-
verkan pa omgivningen avgorande fér hur om-
fattande planeringsprocessen blir. De formella
kraven pé planliggningsprocessen finns i viglagen
(1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvdg. Vid alla infrastrukcurdcgirder ska miljo-
lagstiftningen tillimpas. Grundliggande ir att
tillimpa miljobalkens allmidnna hinsynsregler
(2 kap.) och vriga centrala bestimmelser i balken
sasom hushallningsbestimmelser samt tillimp-
ning av skyddsbestimmelser och miljokvalitets-

normer. Vidare ska de nationella miljokvalitets-
malen tillgodoses.

Etc vig- eller jarnvigsprojekt som inte bedéms
utgora betydande miljopaverkan omfattas inte av
krav pd miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken. Istillet ska planen innehélla upp-
gifter om verksamhetens férutsebara paverkan pa
minniskors hilsa och pa miljon, vilket regleras i
viglagen respektive lagen om byggande av jarnvig,
For projekt med betydande miljopaverkan ska en
miljokonsekvensbeskrivning upprittas som ska
godkinnas av linsstyrelsen.

I de fall ingen formell viig- eller jirnvigsplan
behovs har det klarlagts att det dr frigan om en
liten dtgird pa befintlig vig- eller jarnvigsanligg-
ning, att atgirden endast medfor marginell yeterli-
gare paverkan pd omgivningen och att fastighets-
dgare skriftligt medgett att mark kan tas i ansprak.
Om paverkan pa omgivningen bedéms bli mer dn
marginell yteerligare paverkan pd omgivningen,
eller om projektoren inte far dtkomst till marken
frivilligt, ska projektet hanteras med vig- eller
jarnvigsplan. Vid tveksamhet om péverkan pa
omgivningen ir det limpligt att ha samrid med
kommun och linsstyrelse.

Mer information om planliggningsprocessen
for transportinfrastrukeur finns hos Trafikverket.”

171 www.boverket.se
172 www.trafikverket.se
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9. MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Regler om miljékonsekvensbeskrivningar (MKB)
finns i 6 kap. miljobalken och i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Nir
denna vigledning skrivs haller reglerna pa acc arbe-
tas om.” Andringarna planeras trida i kraft under
2013 men ingen proposition har dnnu lagts eller
beslutats. Vi har dirfér vale att inte beakta forsla-
get i denna vigledning.

Inledningsvis kan nimnas att syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning dr acc identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter den pla-
nerade verksamheten eller atgirden kan medféra
pa bland annat minniskor, vixter, djur, mark,
vatten, luft och resurshushillning med syftet att
gora det mojligt act samlat bedéma effekcerna.’”
Begreppet indirekta effekter kan beskrivas som
effekter som orsakas av verksamheten eller dcgir-
den, men senare i tid eller lingre bort i avstind,
och som rimligen kan férutses. I bedémningen
ska, utéver den planerade verksamhetens direkta
och indirekea effekter, ocksd tidigare och pagi-
ende verksamheter samt verksamheter inom en
overskédlig framtid inkluderas. Alla verksamheter
inom det berdrda omridet omfattas oavsett typ av
verksamhet eller vem som utf6r den.

Det dr den som ansdker om tillstdnd som ska
std for kostnaden f6r framtagandet av en miljo-

konsekvensbeskrivning.””

9.1 Miljokonsekvensbeskrivning for
provning enligt miljobalken

Det ir obligatoriske f6r en verksamhetsutévare att
ta fram en miljokonsekvensbeskrivning i bl.a. f5l-

jande fall:"

* Vid ansékan om tillstind att anligga, driva eller

indra en miljofarlig verksambet eller vartenverk-

sambet enligt 9, 11 samt 12 kap. miljébalken,
t.ex. gruvdrift, provbrytning, bortledande av
grundvatten m.m.

* Vid regeringens tilldtlighetsprovning enligt
17 kap. miljobalken. Sddan regeringsprovning
ar t.ex. obligatoriskt vid anliggningar for uran-
brytning.

* Vid ansékan om tillstind att fa bedriva verk-
samhet eller vidta atgirder som pa ett bety-
dande sicc kan paverka miljon i ezz naturomride
som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § miljobalken,
ett sd kallat Natura 2000-omride.” Se vidare
avsnitt 4.

Det kan dven stillas krav pd miljokonsekvens-

beskrivningar i vissa andra fall, t.ex. f6ljande:"®

* En ansokan om tillstind eller dispens enligt
ovriga bestammelser i 7 kap. miljobalken™ (eller
enligt foreskrifter meddelade med stéd av
7 kap.) ska i den utstrickning det behovs i det
enskilda fallet innehélla en miljokonsekvens-
beskrivning enligt 6 kap. miljobalken.'s

* Om en verksamhet eller atgird som inte kriver
tillstind eller anmilan kan komma att visentli-
gen dndra naturmiljon ska den anmiilas for sam-
rdd hos tillsynsmyndigheten.”® Den som utf6r
arbetet svarar for att samradet sker.® Begreppet
naturmiljo bér omfatta t.ex. berggrund, jord-
lager, yt- och grundvatten, skilda naturmiljoer
bide pa land och i vatten samt vixter och djur.
Begreppet bor dven inkludera landskapsbilden
och kulturlandskapet.’®

9.1.1 Samrddsférfarandet
En tillstindsansokan och processen med att ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning inleds med

173 Miljodepartementet, 2012. Promemoria Miljédepartementets promemoria Effektivare identifiering, beskrivning och beddmning av

miljékonsekvenser som skickades pa remiss 2012-08-17
174 6 kap. 3 § miljobalken

175 6 kap. 10 § miljobalken

176 6 kap.1§ forsta stycket miljobalken

177 Naturvardsverket ska enligt 15 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd fora en forteckning 6ver alla omraden som har
avsatts som sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet eller som sérskilt bevarandeomrade enligt art- och habitatdirektivet, s.k.
Natura 2000-omraden. Férteckningen kungors i Naturvardsverkets forfattningssamling.

178 6 kap.1§ andra stycket och 6 kap. 2 § miljobalken
179 Dvs. andra skyddade omraden d@n Natura 2000-omraden.

180 23 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

181 12 kap. 6 § miljébalken
182 Prop.1997/98:45, del I, s.150

183 Naturvardsverket, 2001. NFS 2001:15 om Allménna rad om anmalan fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken



Samrad med lansstyrelsen, tillsynsmyn-
digheten och de enskilda som kan antas
bli sarskilt berérda \

Gruvverksamhet ska alltid antas ha
betydande miljopaverkan, dérfor behover
inte samraden vara uppdelade

Samrad med &vriga statliga myndigheter,
de kommuner, den allméanhet och de ‘
organisationer som kan antas bli berérda

- 2P

Ansokan och MKB upprdttas
och lamnas in till mark- och
miljodomstolen

samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken. Syftet med
att hilla samrad ér att pa ett tidigt stadium klar-
gora problemstillningar, 6verviga alternativa
16sningar, ge berérda mojlighet att paverka och att
gora en relevant avgrinsning av sakfragorna.

Samradsprocessen illustreras i en bild ovan. En
vil utfdrd process ger forutsittningar till forank-
ring hos allmidnheten och andra aktérer och leder
ofta till att projekten utvecklas si att de blir mer
miljémaissigt hallbara. Faktorer som har identi-
fierats som viktiga i processen ir att verksamhets-
utdvaren avsiteer tillrickligt med tid, resurser och
kompetens, att linsstyrelsen informerar och vig-
leder for att f en bra avgrinsning och inriktning
samt att det inte gir for ling tid mellan samrid
och tillstaindsansokan. Samradsfasen ir synnerli-
gen viktig for en vil genomférd provning.'®* Sam-
radet ar inte enbart ett tillfille act informera utan
bor ses som en méjlighet ace fi information om
platsen fran t.ex. nirboende.

Det finns en skyldighet att samrida med lins-
styrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sirskilt berérda av den planerade

» Ldnsstyrelsen ska under
samrddet verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen
fdr den inriktning och
omfattning som behovs for
tillstandsprévningen «

verksamheten. Det forutsitts alltid act kommunen
berors'™ och exempel pé 6vriga enskilda som kan
bli sdrskilt berorda ir fastighetsigare, nirboende,
fiskerdttsinnehavare, samebyar m.fl. For prov-
ning av gruvverksamhet, provbrytning eller andra
verksamheter och dtgirder som antas medféora
betydande miljopaverkan, 4r det obligatoriskt att
samrad dven ska ske med 6vriga statliga myndig-
heter, kommuner, allminhet och organisationer
som kan antas bli berérda.’®® Det finns inget som
hindrar att samridet utokas med fler deltagare.
Ofta kan det vara bra att ha ett brett samrad tidigt
for ate fa fram olika synpunkter infér den fortsacta
planeringen.

Linsstyrelsen har en viktig roll som samrads-
part vid gruvprévningar eftersom myndigheten
har kompetens i ménga relevanta fragor, sisom
prévning, tillsyn, renniring, natur- och kulturvird
m.m. Linsstyrelsen ska under samradet verka for
act miljokonsekvensbeskrivningen fir den inrike-
ning och omfattning som behévs for tillstands-
prévningen.’®’

Samrad ska genomforas i god tid innan verk-
samhetsutdvaren upprittar en miljkonsekvens-
beskrivning, vilket i praktiken innebir att det
ska ske sa pass tidigt atc det dr mojligt act paverka
innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen och
utformningen av projektet. Samradet behandlar
verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, omfatt-
ning, utformning och miljépaverkan. Verksam-
hetsutévaren ska fére samridet limna uppgifter
om detta till linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och de enskilda som sirskilt berors. Samridet ska
ocksd omfatta miljokonsekvensbeskrivningens
innehéll och utformning.’®®

Formerna f6r samradet r inte bestimda i
miljobalken eller férordningen om miljokon-

184 Lansstyrelsen i Vasterbotten, 2012. Meddelande 3:2012 Tillsynsprojekt — Efterbehandling av sulfidmalmsgruvor, s. 112 ff

185 Prop.1997/98:45, Del Il, 5. 59 f

186 6 kap. 4 § miljobalken och 3 § férordningen om miljékonsekvensbeskrivningar

187 6 kap.5 § forsta stycket miljobalken
188 6 kap. 4 § andra stycket miljobalken



» Syftet med miljokon-
sekvensbeskrivningen dr att
fd till ett sa bra beslutsunderlag
som mdjligt ur miljésynpunkt «

sekvensbeskrivningar. Det kan minga ganger
vara limpligt att tillfraga linsstyrelsen om detta.
Omfattningen av informationen och samridet
miste anpassas till den planerade verksamhetens
karaktir, omfattning och paverkan. Nir det giller
storre verksamheter, till vilka gruvor typiskt sett
far riknas, bor informationen limnas vid sirskilda
informationsméten. Det dr limpligt att represen-
tanter for i vart fall linsstyrelsen deltar vid sddana
moten. I andra fall kan det vara limpligt med
annonser i ortspressen, brev eller cirkulir till de
nirboende, utstillning pa bibliotek, i kommunhus
eller annan limplig lokal. Ett annat sitt kan vara
att verksamhetsutdvaren upprittar en webbplats
didr projektet och ansokningsunderlag presenteras
och dir nirboende, allminhet och organisationer
kan limna synpunkter.

Det bor finnas en av verksamhetsutdvaren ut-
sedd kontaktperson som kan ta emot synpunkter
och svara pa frigor frin enskilda, myndigheter och
organisationer. Synpunkterna bér kunna limnas
muntligen, t.ex. i samband med informations-
moten eller samradsméten, per telefon till kon-
taktpersonen eller skriftligen via e-post, webbplats
eller traditionell postgang. En sista tidpunkt for att
limna synpunkter bér faststillas.

Verksamhetsutdvaren ska skriftligen redogora
for samradet. Samradsredogdrelsen bor innehalla
en forteckning ver deltagare, en redovisning av

vid tillstandsansokan.

hur urvalet av samradsdeltagare har gjorts, motes-
protokoll dir synpunkter som framférts och dis-
kussioner som skett tydligt framgar, en samman-
stillning av synpunkter som inkommit pa annat
sitt in genom samradsméten, en sammanfactning
med klargérande av problemstillningar samt
eventuella dtaganden som sokanden gjort utifrin
vad som framkommit under samriden. Samrads-
redogorelsen ska inges till prévningsmyndigheten
tillsammans med ansokan.'®

9.1.2 Innehdll
Nir samridsfasen 4r avslutad ska sokanden
uppritta en miljdkonsekvensbeskrivning. Syftet
med miljokonsekvensbeskrivningen ir att ur
miljosynpunke fa till ett sa bra beslutsunderlag
som mojligt. Miljokonsekvensbeskrivningen ska
medverka till att kunskapsluckor uppticks, samt
till 6kad kunskap och insikt om miljé-, hilso- och
naturresursfrdgor i det enskilda drendet. Vidare
ska miljokonsekvensbeskrivningen bidra till att en
viss verksamhet, om den fir komma till stand, far
s liten negativ miljopaverkan som mojlige. All-
minhetens medverkan och méjlighet att paverka
innehallet i miljskonsekvensbeskrivningen och
den planerade verksamheten i ett tidigt skede dr en
viktig del i sammanhanget.””® Miljékonsekvens-
beskrivningen bér fungera som ett verktyg for att
finna bista mojliga plats och sice act bedriva den
planerade verksamheten eller dtgirden pa.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna
lisas som ett fristdiende dokument och ska inne-
halla vad som anges i 6 kap 7 § miljébalken i
den utrickning det behovs for att uppfylla miljo-
konsekvensbeskrivningens syfte med hinsyn till
verksamhetens eller atgirdens art och omfattning.
En miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter

Rattsfallet MOD 2003:88 ger vagledning om bristande tidigt samrad

189 22 kap.1§ forsta stycket 3 punkten miljobalken
190 Prop.1997/98:45, del I s. 56



eller atgirder med betydande miljopaverkan™’,
t.ex. gruvverksamhet och provbrytning, ska alltid
innehilla vad som anges i 6 kap. 7 § miljobalken,

dvs. foljande.

* En beskrivning av verksamheten eller dtgirden
med uppgifter om val av plats, utformning och
omfattning. Aven verksamheter eller dtgirder
som inte ingar i tillstAndsansékan ska beskrivas
om de har ett samband med den sékta verksam-
heten eller dess effekter (kumulativa effekter).

* En beskrivning av planerade skyddsacgirder

e Hur det ska undvikas att verksamheten eller
dtgirden medverkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs. En
beskrivning av relevanta miljékvalitetsnormer
ska ocksd inga.

» Uppgifter som krivs for att pavisa och bedoma
den huvudsakliga inverkan pid minniskors
hilsa, miljén och hushallningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten
eller dtgdrden kan antas medféra, exempelvis:
— transporter,

— buller,
— partiklar,
— efterbehandling,
» ekonomisk sikerhet
» hur eventuella forsiktighetsmatt och
skyddsacgirder ska kunna uppricthéllas
for all framtid om sa krivs,
— paverkan pd naturen,
— renniringen,'??
— markundersékningar,
— naturvirdesinventering,
— forenlighet med artskyddsforordningen
(2007:845),
» vilka arter som kan paverkas direke eller
indirekt av verksamheten,
» de skyddade arternas bevarandestatus,
» en noggrann beskrivning av hur verksam-
heten kan paverka arterna och deras fort
plantnings- och viloplatser,

» vilka férebyggande dtgirder som kan vid-
tas for att mildra effekten av dtgérden,

» forutsittningarna for eventuell dispens
fran artskyddsférordningen.

* Redovisning av alternativa platser, om sddana ar
mojliga, samt alternativa utformningar™* med
motivering varfor ett visst alternativ har valts.

I undantagsfall, t.ex. om en speciell fyndighet

bara finns pd en plats, behéver enligt lagmoti-

ven en alternativ plats inte anges.” Fran kravet
pa redovisning av alternativa utformningar gors
inga undantag.

— Kravet pé en redovisning av alternativ méste
ses i samband med de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljébalken.”® En s6kande
ska enligt 2 kap. 1 § miljobalken visa att de
forplikeelser som foljer av kapitlet efterlevs.
Det giller bl.a. skyldigheten enligt 2 kap. 6 §
miljobalken att, for en verksamhet som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade, vilja
en plats som ir limplig med hinsyn till att
indamalet ska kunna uppnas med minsta
intring och oldgenhet f6r minniskors hilsa
och miljon. I de fall som giller andrad an-
vindning av mark- eller vattenomraden ska
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.™”

* Nollalternativ, dvs. en beskrivning av konse-
kvenserna av att den ansdkea verksamheten eller
dndringen inte kommer till stind.

* En icke-teknisk ssammanfattning av punkterna
ovan. Personer utan specialistkompetens ska
kunna férstd vad verksamheten betyder i forhal-
lande «ill miljon.

Fragan om miljokonsckvensbeskrivningens inne-
hall hinger ofta ihop med frigan om ansékan ir
limpligt avgrinsad.®® Det ir den s6kande som
bestimmer ansokans omfattning men det 4r vik-
tigt att miljokonsekvensbeskrivningen omfattar
alla omstindigheter som kan paverka minniskors
hilsa eller miljon sa ate tillstindsmyndigheten som

191 3 § férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar

192 Jordbruksverket, 2005. MKB for renskotsel vid gruvetableringar — battre integrerad markanvandning.
193 Regeringsrétten 2005 ref. 44, Regeringsratten 2009 ref. 89 och MOD avgérande den 29 maj 2012 i mal nr M 7639-11. Se dven

avsnitt 6.3.10 om artskydd.

194 Hogsta domstolen referat NJA 2009 s. 321, domstolen fann att det féreladg hinder mot provning av en ansékan om tillstdnd att anlagga
bl.a. en damm, eftersom miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyllde kravet pa en redovisning av alternativa utformningar avdammen.

195 Prop.1997/98:45del Il s. 63

196 Prop.1997/98:45 del Il s. 62 f., MOD 2012:5 och Hgsta domstolen referat NJA 2009 s. 321
197 Avsnitt 5.3.3 ger vagledning angdende tillampningen av 3 och 4 kap. miljobalken.

198 6 kap 3 § och 7 § forsta stycket miljobalken och avsnitt 6.2.



provar ansdkan kan behandla alla centrala frégor.
Vid prévningen ska de villkor féreskrivas som be-
hévs enligt miljobalkens allmidnna hinsynsregler.
Sékanden bér ha ett avsnite i miljskonsekvens-
beskrivningen om hur avgrinsningen av ansokan
och miljokonsekvensbeskrivningen ir gjord.

Ofta finns redan en miljokonsekvensbeskriv-
ning framtagen i samband med bearbetnings-
koncessionsprévningen och denna bér kunna ligga
till grund f6r den miljokonsekvensbeskrivning
som ska fogas till ansokan enligt miljobalken. Det
ar dock viktigt att ha i dtanke att koncessions-
miljokonsekvensbeskrivningen har syftac till att
préva fragan om tillimpningen av hushallnings-
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken medan
den vid tillstindsprovningen enligt miljobalken
framst ska utgéra underlag for provningen av hin-
synsteglerna i 2 kap. miljébalken. Det innebir att
de grundliggande markanvindningsfragorna kan
ses som ett bakgrundsunderlag medan det oftast
krivs betydligt mer detaljer i friga om underlaget
for att mark- och miljddomstolen ska kunna av-
gora vilka villkor och begrinsningar som ska gilla
for verksamheten. Angiende miljokonsekvens-
beskrivning i koncessionsirendet, se avsnitt 9.2.

9.1.3 Esbokonventionen

Om en verksamhet bedoms kunna fa betydande
grinsdverskridande miljopaverkan ska 6 kap.

6 § miljobalken och 9—10 §§ f6rordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas. Av for-
ordningen framgar att savil Esbokonventionen'™®
och dess protokoll som artikel 7 i ridets MKB-
direktiv?® och artikel 7 i Europaparlamentets och
radets SEA-direktiv? ska fullgoras. Forenklat be-
nimns dessa regler vanligtvis Esbokonventionen.
Stora gruvprojeke, infrastrukeurprojekt, industri-
och energianliggningar ir exempel pd verksam-
heter dir dessa bestimmelser alltid ska tillimpas.
Konventionens bestimmelser kopplas till landets
miljokonsekvensbeskrivningsprocess. Allmin-

het och myndigheter i det berdrda landet ska ges
samma mojligheter att delta i MKB-processen som
i det egna landet. For svensk del innebir det att ett
berdrt land ska underrittas om en planerad verk-
samhet samtidigt som samrad sker med allmin-

heten i Sverige. Myndigheter och allméinhet i det
andra landet ska ges méjlighet att limna synpunk-
ter pd bl.a. miljokonsekvensbeskrivningens av-
grinsning och hur landet kan komma att paverkas.
Den framtagna miljokonsekvensbeskrivningen ska
sedan dversindas till det berorda landet om detta
har begirt att fa delta i forfarandet. Det berérda
landet ska ges méjlighet till samrdd om projektet.
Detta steg genomfors vanligtvis i samband med
act ansbkan kungérs i Sverige. Naturvérdsverket dr
ansvarig myndighet enligt forordningen om miljs-
konsekvensbeskrivningar och underrittar den
ansvariga myndigheten i det land vars milj6 kan
bli paverkad pa ett betydande sitt. Det betyder att
Naturvardsverket ansvarar for att underrittelser
skickas till berérda linder och tar emot under-
rdttelser fran andra linder. Information om vilka
steg som behover tas finns pd Naturvardsverkets
webbplats.?2 Den berorda allmidnheten och be-
rorda myndigheter ska informeras i det landet.
Den ansvariga myndigheten sinder sedan ett svar
till Naturvérdsverket som formedlar detta cill
verksamhetsutovaren. Innan den beslutande myn-
digheten, t.ex. mark- och miljsdomstolen, kungdr
ett drende som ir foremal for ett Esbo-forfarande
bor Naturvardsverket underrittas i god tid for att
kunna genomféra Esbosamrad utan att tillstinds-
processen fordrojs.

Om det t.ex. dr Finland som ir det berorda lan-
det ansvarar sdkanden for att nddvindiga hand-
lingar oversicts till finska.

9.1.4 Kungérelse av en
miljékonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning kungdrs normalt
tillsammans med kungorelsen av ansékan om till-
stand till en verksamhet eller atgird. Direfter ska
miljokonsekvensbeskrivningen och ansékan vara
tillgingliga f6r allmdnheten, som ska ha majlighet
act yttra sig 6ver dessa dokument innan mélet eller
drendet avgors.

9.1.5 Beslut om miljokonsekvensbeskrivning
Den myndighet som ska prova en ansékan

i ett mal eller ett drende dir det krivs en
miljokonsekvensbeskrivning f6r en verksam-

199 Utrikesdepartementet, 1992. S0 1992:1 Konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang.

200 Radets direktiv 85/337/EEG
201 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG

202 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/

Esbokonventionen/


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Esbokonventionen/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Esbokonventionen/

» Ett beslut om
miljokonsekvensbeskrivning
kan inte overklagas sdrskilt
utan endast i samband
med att avgérandet i mdlet
overklagas «

het eller dtgird ska enligt 6 kap. 9 § miljobalken
genom ett sirskilt beslut eller i samband med av-
gorandet av mélet eller drendet ta stillning till om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i
6 kap. miljobalken.

En godtagbar miljokonsekvensbeskrivning ar
en processforutsictning och om den inte uppfyller
kraven ska provningsmyndigheten {orst foreligga
sokanden att komplettera ansokan i de delar som
brister. Om s6kanden inte i tid rittar sig efter
foreliggandet far domstolen besluta att bristen
ska atgirdas pa sokandens bekostnad. Ar bristen
sd visentlig act anskan inte kan ligga till grund
for provning av malet, exempelvis om komplet-
tering av nagot skil inte dr mojlig, fir domstolen
avvisa ansokan.

Vid provningen av en ansékan ska myndig-
heten beakrta innehallet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen och resultatet av samrad och yttranden
kring denna.?®® Ect beslut om miljokonsekvens-
beskrivning kan inte 6verklagas sirskilt utan
endast i samband med att avgérandet i malet 6ver-
klagas. Aven regeringen ska vid ett tillaclighets-
beslut ta stillning till om miljokonsekvensbeskriv-

ningen kan godkinnas.

MOD 2006:6 och 57

Det finns mycket vigledande praxis om vad
som krivs av en miljokonsekvensbeskrivning. Ett
exempel dr prévningen av Citybanan?°* dir Ban-
verket fick tillstdnd till vattenverksamhet i form av
grundvattenbortledning. Domen dverklagades till
davarande Miljééverdomstol av ett antal fastig-
hetsidgare som menade att Banverkets uppdelning
av provningen inte var limplig. Miljé6verdom-
stolen kom fram till att avgrinsningen av prov-
ningen var f6r sniv och att det var nodvindigt att
gora en beddmning av projektets samlade grund-
vattenpaverkan for berorda fastigheter. Vidare
ansig Miljoéverdomstolen att samtliga hinsyns-
taganden av betydelse fér minniskors hilsa och
miljon ska beaktas vid prévningen av en verksam-
het som fordrar tillstdnd. Dessutom faststillde
domstolen i samma dom att en miljokonsekvens-
beskrivning ska tjina som underlag f6r en bedom-
ning av de miljokonsekvenser som ett projekt i sin
helhet ger upphov till. Miljséverdomstolen kom
alltsd med dberopande av MKB-direktivet?® fram
till act en miljokonsekvensbeskrivning ska om-
fatta en verksamhets samtliga effekter inklusive de
som uppstar fran icke tillstdndspliktig verksam-
het. Domen overklagades till Hogsta domstolen
som kom fram till att Miljooverdomstolen hade
stod enligt 34 kap. 1 § rittegdngsbalken (1942:740)
till att avvisa ans6kan eftersom bristerna i miljé-
konsekvensbeskrivningen bedémts vara sa visent-
liga att ansdkningen inte kunnat ligga till grund
for provningen.

Det finns ocksa avgoranden dir Mark- och
miljoéverdomstolen har valt att godkdnna miljs-
konsekvensbeskrivningen och provningens om-
factning. Ect exempel pa detta dr ett avgorande?®

Ytterligare rattsfall dar Mark- och miljoéverdomstolen slagit fast att
en tillstandsansokan ska ha en sddan omfattning att relevanta miljo-
massiga konsekvenser kan beaktas ar:

MOD dom den 29 maj 2012 i mal nr M 7639-11

Ett avgorande i Hogsta domstolen har ocksa slagit fast att en ofull-
standig miljokonsekvenbeskrivning utgor hinder mot prévning:

Hogsta domstolen referat NJA 2009 s. 321

203 6 kap 9 § miljobalken

204 Hogsta domstolen referat NJA 2008 s. 748
205 Radets direktiv 85/337/EEG

206 MOD 2012:52



dir ett kraftbolag hade tillstind enligt dldre lag
till verksamhet vid ett vattenkraftverk. Mark-

och miljodomstolen limnade bolaget tillstind

till diverse atgirder, bland annat att ersitta en av
turbinerna med en ny med storre kapacitet vilket
ledde till att en stdrre vactenmingd kunde cill-
godogoras for elproduktion. Myndigheterna och
kommunen hade invindningar mot att den natur-
liga faran skulle f6rbli torr under en dnnu lingre
tid av aret samt att miljokonsekvensbeskrivningen
och prévningen borde omfatta all verksamhet vid
vattenkraftverket for att bl.a. meddela villkor om
minimitappning. Mark- och miljééverdomstolen
konstaterade dock att mélet inte gillde ett s.k.
dndringstillstand eller ett omprévningsférfarande
och godtog dirmed miljokonsekvensbeskrivningen
och prévningens omfattning.

9.2 Miljokonsekvensbeskrivning i ett arende
om bearbetningskoncession

Nir det giller den miljokonsekvensbeskrivning
som ska fogas till ansokan om bearbetnings-
koncession ska endast vissa av bestimmelserna

i 6 kap. miljobalken tillimpas.??” En miljokon-
sekvensbeskrivning som tas fram for koncessions-
provning omfattas inte av reglerna om samrad
och heller inte av bestimmelserna om betydande
miljépaverkan. Diremot giller reglerna om
miljékonsekvensbeskrivningens syfte och om
dess innehall.

9.2.1 Bakgrund och syfte

Bestimmelserna om att en miljokonsekvens-
beskrivning skulle bifogas en ansokan om bear-
betningskoncession inférdes 1993.2¢ Det skedde
samtidigt som lagstiftaren beslutade att forbehélla
prévningen av hushillningsbestimmelserna till
prévningen enligt minerallagen. Nir miljobalken
senare inférdes gjordes 6verviganden av om den
gillande prévningsordningen kunde anses vara
lamplig.2%° Lagstiftaren menade att den samhills-
viktiga gruv- och mineralindustrin allvarlige skulle
hotas om man inte bibeholl ordningen att 3 och 4
kapitlet miljobalken enbart skulle provas i konces-
sionsirendet. Det skulle vara tveksamt om pro-
spektering dverhuvudtaget skulle komma att ske

om den som fir bearbetningskoncession riskerade
att inte kunna nyttja tillstdndet pa grund av att
det vid den efterfoljande miljoprovningen beslu-
tades att marken borde anvindas for ndgot annat
indamal. Vidare framholls linsstyrelsens viktiga
roll i att se till act marken fir den anvindning

som den dr mest limpad for. Sedan tidigare fanns
i minerallagen kravet pd att bergmistaren skulle
samrada med ldnsstyrelsen om tillimpningen

av hushallningsbestimmelserna, men i och med
miljobalken inférdes dven krav pd samrad gillande
innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen. Nir
det giller miljokonsekvensbeskrivningens innehall
och inriktning angavs att den ska innehélla samt-
liga uppgifter av betydelse for en miljéprovning,.
Samtidigt angavs att hinsyn maste tas till att verk-
samhetsutdvaren vid tidpunkten for minerallags-
provningen sillan i detalj kan avgora hur verksam-
heten ska se ut och att det i minga fall kommer
att forflyta avsevird tid mellan provningen enligt
minerallagen och den mer detaljerade prévningen
enligt miljébalken.?

Syftet med miljokonsekvensbeskrivning i ett
irende om bearbetningskoncession ir till det
yttre detsamma som i prévningarna enligt miljo-
balken. Det miste emellertid hillas i dtanke
att den prévning av gruvverksamhetens paver-
kan pé miljon och omgivningen i drendet om
bearbetningskoncession begrinsas till de fragor
som ska bedémas vid tillimpningen av hushall-
ningsbestimmelserna. Det betyder i princip att
alla de fragor som ir avgdrande for beddmningen
av markanvindningen i forhallande till allminna
intressen ska belysas. Det 4r inte mojligt att hian-
skjuta nagra av dessa frigor till en senare provning,
eftersom det rader hinder mot att ta upp frigorna
pa nytt vid kommande miljobalksprovning om de
behandlats i ett drende om bearbetningskoncession
enligt minerallagen.

Det férekommer ibland att man talar om att
en miljokonsekvensbeskrivning i ett koncessions-
drende dr “enklare” dn i ett miljobalksirende.
Detta kan ménga ginger vara missvisande, efter-
som nir det giller gruvverksamhet fordras i regel
en mycket omfattande och ingiende prévning
gillande markanvindningsfragorna.

207 Bestammelserna ar 3 och 7 §§, 8 § forsta stycket, 9,10, 19 och 20 §§ miljébalken, vilket framgar av 4 kap. 2 § femte stycket minerallagen

208 Prop1991/92:161s.8
209 Prop.1997/98:90s. 213 ff
210 Seavsnitt5.3.3.



» Ndr det gdiller
gruvverksamhet behovs i
regel en mycket omfattande
och ingdende prévning av
markanvdndningsfragor «

9.2.2 Samrdd och beslut om
miljékonsekvensbeskrivning.

Som tidigare angetts finns det inget krav pd
samrad infor upprittandet av miljokonsekvens-
beskrivning enligt minerallagen. Enligt for-
arbetsuttalandena dr bergmistarens roll vid
miljokonsekvensbeskrivningen viktig.?" Dir anges
att bergmistaren via kontakter med linsstyrelser
och kommuner kan ge foretagen vigledning om
vad en miljokonsekvensbeskrivning i ett konces-
sionsirende ska innehélla. I praktiken rekom-
menderar Bergsstaten bolagen (om de inte gor

det pd eget initiativ) att kontakta linsstyrelsen for
dtminstone ett enklare samrad i samband med det
informationsinhimtande som 4nda inte ir mojligt
utan linsstyrelsens medverkan. Samréad rekom-
menderas ocksd med foretridare for de intressen
som kan std emot en gruvbrytning. Manga bolag
utfor, trots avsaknaden av bestimmelser, ett om-
fattande samrdd bade pd det generella planet med
lokala och regionala intressenter och i enskild-
heterna med dem som direkt berérs.

I drenden om bearbetningskoncession ska
Bergsstaten samrada med linsstyrelsen nir det
giller cillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljo-
balken. Bergmistaren far som tidigare nimnts
inte fring3 linsstyrelsens bedémning nir det
giller cillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken,
men detsamma giller inte i frigan om miljokon-
sekvensbeskrivningen kan godtas. I férarbeten
vid miljobalkens inférande fann vare sig lagradet
eller regeringen nigot behov av en sidan bestdm-
melse.?? I 28 § mineralforordningen foreskrivs
att linsstyrelsen vid samradet ska bedoma miljo-
konsekvensbeskrivningen. Nir linsstyrelserna
limnar sitt yttrande till Bergsstaten 4r det rela-
tivt vanligt act man forst framfor synpunkeer pa

kompletteringar som behévs for att drendet ska
kunna bedomas och att det saledes blir friga om
att begira komplettering fran bolaget. Bergsstaten
bér uppmirksamma innehallet i kompletterings-
begiran s att detta endast avser relevanta delar for
den provning som ska ske och, om det behévs, ta
upp en diskussion med s6kanden och linsstyrelsen
om vilka avgrinsningar som bor goras. Det ir vik-
tigt att ldnsstyrelserna dr medvetna om att bestam-
melserna i 3 och 4 kap. miljébalken kan f4 sin slut-
liga prévning i drendet om bearbetningskonces-
sion. I de fall d4 det dr uppenbart act linsstyrelsen
uppfattat att delar av dessa provningar kan skjutas
pa framtiden bor bergmistaren ta kontakt med
linsstyrelsen for klargéranden och fértydliganden.

Bestimmelsen i 6 kap. 9 § miljobalken om att
det dr provningsmyndigheten som ska godkinna
miljokonsekvensbeskrivningen i ett sirskilt beslut
eller i samband med avgorandet av drendet ar till-
limplig i ett drende om bearbetningskoncession.
Beslutet fattas saledes i normalfallet av bergmis-
taren, men om irendet lyfts till regeringen 4r det
regeringen som beslutar.

Som nimnts ovan finns en bestimmelse
som anger att linsstyrelsen ska bedoma miljo-
konsekvensbeskrivningen, men diremot ingen
som anger att bergmistaren méste f6lja lins-
styrelsens bedomning. Linsstyrelserna brukar
emellertid inte ta stillning till cillimpningen av
3 och 4 kapitlet miljobalken forrdn man anser
att miljskonsekvensbeskrivningen dr godtagbar
for provningen. Detta innebir i praktiken att
lansstyrelsen har en avgorande betydelse dven
for fragan om miljokonsekvensbeskrivningen
kan godzas.

Overklagande av beslutet om att godkinna
miljokonsekvensbeskrivningen fir enligt 6 kap.
9 § miljobalken endast ske i samband med 6ver-
klagande av beslutet om bearbetningskoncession.

9.2.3 Innehdll

Vid provning av en bearbetningskoncession ir
fragan om en gruvverksamhet ska anses ha en be-
tydande miljopaverkan eller ¢j inte sirskilt reglerad
i lagstiftningen.?” Utgdngspunkten bor dock vara
att en gruva kan antas ha betydande miljopaver-

211 Prop.1997/98:90s. 217
212 Prop.1997/98:90s. 217

213 Bestammelseni 6 kap. 4 a § miljobalken om att regeringen far meddela foreskrifter om att vissa verksamheter ska antas medféra
en betydande miljépaverkan &r inte tillamplig i arenden om bearbetningskoncession, vilket borde innebéra att férordningen om

miljokonsekvensbeskrivningar i dessa avseenden inte heller ar det.



kan. Frigan bor ddremot sillan vara av sirskilt
stor betydelse i de aktuella fallen, eftersom det i
huvudsak ir de grundliggande markanvindnings-
fragorna som ska belysas.

Det ir projektets omfattning och art som ska
styra innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen.
Ett exempel pd nir en miljokonsekvensbeskriv-
ning i ett rende om bearbetningskoncession kan
vara foérhillandevis enkel och kortfattad kan vara
en koncession som avser en mindre utvidgning
av en befintlig underjordsbrytning dér verksam-
heten redan omfattas av gillande tillstdnd enligt
miljobalken.

Sokanden ska alltsd med utgangspunkt i 6 kap.
7§ miljobalken se till att miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehéll belyser relevanta, grundliggande
och sirskilda frigor angiende nytgjandet av mark-
och vattenomriden utifrin bestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken. Nir det giller miljopaverkan i
ovrigt dr det vad som 4r kidnt om projektets tinkta
genomférande som bor styra. For att en miljokon-
sekvensbeskrivning ska kunna ligga till grund f6r
prévningen av ett drende om bearbetningskonces-
sion krivs bland annat att fyndighetens kinda
utbredning anges samt om brytningen planeras att
genomféras dver eller under jord, vilka verksam-
heter som ska genomféras i anslutning till sjilva
gruvan i friga om behandling av malmen och hur
produkterna fran gruvverksamheten ska transpor-
teras. For samliga delar giller att det ska finnas
beskrivningar av méjliga férfaringssict, dven om
det maste finnas utrymme for dndringar vid den
kommande miljoprévningen. For att en gruvverk-
samhet ska kunna tillatas krivs att det av miljo-
konsekvensbeskrivningen framgér acc det dr moj-
ligt att bedriva gruvdrift pa platsen i f6rhillande
till andra allminna intressen som kan konstateras
vara motstdende.

I 6 kap. 7 § miljobalken finns en bestimmelse
om att alternativa platser, om sddana dr mojliga,
liksom alternativa utformningar ska redovisas.
Nir det giller alternativredovisningen framfordes i

forarbetena?™

att en gruva eller anliggning for be-
arbetning av mineral naturligtvis méste ligga dir
mineralet finns men att anliggningens nirmare
utformning liksom dess placering kan behandlas i
miljokonsekvensbeskrivningen. I dessa avseenden
finns det forstas i de flesta fall ett storre utrymme

for resonemang nir det giller de verksamheter som

har samband med gruvverksamheten 4n gruvan i
sig. Nir det giller lokaliseringen av sjilva gruvan
ir ju platsen given men i nagot fall kan det t.ex.
finnas utrymme f6r bedémning av olika bryt
ningstekniker.

Sammanfattningsvis kan sigas att miljokon-
sekvensbeskrivningen till en ansokan om bearbet-
ningskoncession enligt minerallagen méste inne-
halla alla relevanta och tillrickliga uppgifter for att
tillimpningen av 3 och 4 kapitlet miljobalken ska
kunna goras, dvs. s att de motstdende markan-
vindningar som ir av allmint intresse ska belysas
och kunna bedémas. Nir det giller verksamheter
som sammanhinger med gruvdriften — uppford-
ring, sovring, anrikning, upplag, transporter, etc.
— krivs att det redovisas alternativa utformningar
och nir det ir mojligt, alternativa lokaliseringar.
I den utstrickning sidana alternativ ir beskrivna
ska dessa ocksd bedomas vid provningen av dren-
det enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken. I den min
sddan provning har skett i koncessionsirendet dr
bedémningen avgjord vid efterféljande prévning
enligt miljébalken.

9.2.4 Sdrskilt om renndringen

Hur ingdende renniringen ska behandlas i mil-
jokonsekvensbeskrivningen beror pd hur mycket
niringen paverkas av planerad verksamhet, men
beskrivningen bér innehilla tre delar: nuldges-
redovisning, konsekvensbeskrivning och forslag
pé skadelindrande atgirder och problemlésning.
Foljande exempel pa underlag kan vara bra att utga
ifran i nulidgesredovisningen:

» Markanvindningsredovisningar ir Sversiktliga
redovisningar som upprittas av Sametinget
utifrdn samebyarnas beskrivning av sin mark-
anvindning. De redovisar bland annat arstids-
land, stingsel, anliggningar, vadstillen, svira
passager, flyttleder, rastbeten, kalvningsland
och naturliga samlingsstillen. Redovisningarna
ar relativt grova och kan inte ensamma utgora
grund for en miljokonsekvensbeskrivning.
Redovisning av riksintressen for renndringen som
sedan 2008 faststills av Sametinget. Omraden
som dr viktiga och kan ha status som riksintres-
sen 4r flyttleder, dvernattningsbeten, natur-
liga samlingsstillen, svira passager, speciella
betesomriden, omraden kring anliggningar

214 Prop.1997/98:90
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samt renhagar. Riksintressena har en sirskild
betydelse vid vigning mot andra intressen
enligt hushéllningsreglerna i 3 och 4 kap. miljs-
balken.?® P4 varje samebys webbplats finns ett
dokument som anger vilka riksintressen som
finns i den aktuella samebyn.?®

Renbruksplaner ir redovisningar som same-
byarna sjilva tar fram och dir beteslands-
indelningen 4r den del som dr mest relevant for
miljokonsekvensbeskrivningen. Skogsstyrelsen
har ett regeringsuppdrag att uppritea renbruks-
planer i samverkan med Sametinget fram till
och med 2013. Arbetet planeras vara firdigt
2014. Genomgangar med berérd sameby kan
ersitta eller komplettera planerna. Det kan
vara bra och smidigt om samebyn far granska
det skrivna avsnittet innan miljokonsekvens-
beskrivningen firdigstills.

direkta effekter, t.ex. att andra betesomriaden mas-
te anvindas i storre utstrickning, eller kumulativa
effekter, dvs. att den nya verksamheten adderas till
andra pigiende eller nira forestdende verksam-
heter som kan innebira ett intring eller en stor-
ning i renskotseln.

Sametinget ansvarar for uppgifter om renni-
ringens markanvindning och riksintressen och bor
kontaktas vid frégor och f6r underlag. Frin lins-
styrelsen kan man fi GIS-data om bl.a. renniring-
ens riksintressen.

En vil genomarbetad och strukturerad miljo-
konsekvensbeskrivning, som férutom noggranna
konsekvensbeskrivningar ocksé innehéller forslag
till problemlésning, kan underlitta och ge en
bra stadga at diskussionerna om intrangsersite-
ning och kompensationsitgirder. Dessa beslutas
formellt i markanvisningsforrattningen som
genomfors efter det att bearbetningskoncession

Konsekvensredovisningen for renskotseln kan enligt minerallagen och tillstand enligt miljo-
avse direkta effekter, t.ex. forlust av betesland, in-  balken beviljats.?”

215 Seavsnitt5.3.3
216 www.sametinget.se/8382

217 Jordbruksverket, 2005. MKB for renskotsel vid gruvetableringar — béttre integrerad markanvandning, s. 20 ff och bilaga 1 med checklista
utarbetad av Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
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10. FRAMGANGSFAKTORER FOR EN LYCKAD PROVNINGSPROCESS

Samrad och dialog
Ett vil genomfort samrad dr av yttersta vike for ate
skapa ett bittre beslutsunderlag som leder till en
effektiv provning. Sokanden, linsstyrelsen och till-
synsmyndigheten bor sitta av tillrickligt med tid,
resurser och kompetens for att genomféra samrad
och prévning pé rice sitt, i rdce tid och i tillrdcklig
omfattning. Aven om det inte finns nigot formell
krav pd samrad i koncessionsprovningen dr en god
dialog med alla som berérs av projektet en tydlig
framgangsfaktor dven dir.

Genomgaende for bade bearbetningskoncession
och miljoprévning ar ett vil genomfort samrid som:

skapar bittre beslutsunderlag,

avgrinsar provningen, samt

minskar risken f6r tidskrivande komplettering-
ar och 6verklaganden.

Linsstyrelsens roll i samradsprocessen dr mycket
viktig med tanke pé att de har ett utpekat ansvar
for att samradet far den omfattning som behovs.

Tidplan och méten

For att prévningsprocessen ska kunna bli mer ef-
fektiv, bade nir det giller tid och resurser, r det
onskvirt ace bide sdkanden och provningsmyndig-
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heten upprittar tidplaner for nir de olika stegen

i prévningsprocessen planeras att ske. S6kanden
uppritear en tidplan fér samridsprocessen och
provningsmyndigheten for provningsprocessen.
Tidplanen bér tas fram i samrid med berérda samt
kunna revideras vid behov.

For att fora processen framét nir det finns stora
kompletteringskrav eller otydligheter kan muntlig
forberedelse anvindas for act reda ut frigorna.

Om handliggningen hos provningsmyndig-
heten kan samordnas ”sd att alla 4r pd banan sam-
tidigt” 4r mycket vunnet.

Tydlighet

Alla aktorer i provningen bér striva efter att
vara tydliga i ans6kningar, yttranden och beslut.
Till exempel bér yrkanden, kompletteringskrav,
villkor, m.m. vara klart och tydligt moriverade.
Aktdrerna bor forsoka sitta sig in i ovriga aked-
rers situation.

Remissinstanser bor vara tydliga i sin komplet-
teringsbegiran. Om sokanden inte forstar vad som
efterfragas bér den kontakta antingen provnings-
myndigheten eller remissinstansen for att klargéra
vad det ir som efterfragas. S6kanden bér ha som
ambition att limna motiverade svar pd allt i kom-
pletteringsbegiran.
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Edets kommun; nu friga om slutliga villkor, av-
gorande den 18 juni 2009 i mal nr M 7933-08.

MOD 2010:17 om Miljéteknisk undersskning pa
Forsbacka bruk, Givle kommun, avgorande
den 8 juni 2010 i mél nr M 9298-09.

MOD 2010:19 om Ansvar for efterbehandlingsit-
girder pé fastigheterna Uppsala Dragarbunn
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32:1 och 33:2, avgdrande den 23 juni 2010 i mél
nr M 6598-09.

MOD 2010:52 om Tillstind till upprustning och
effektivisering av Edensforsens kraftverk i
Angermanilven, avgorande den 9 september
2010 i mal nr M 6061-09.

MOD 2011:18 om Villkor for tillstand enligt miljo-
balken till fortsatt och férindrad verksamhet
vid Abyverket i Orebro kommun och lin, avgs-
rande den 18 mars 2011 i mal nr M 3023-10.

MOD 2011:21 om Sikerhetens storlek vid auktori-
sation av bilskrotare, avgorande den 20 januari
2011 i mil nr M 6605-10.

MOD 2011:51 om Tillstand till brytning och kross-
ning/sovring av jirnmalm m.m. fran Gruvber-
get i Svappavaara, Kiruna kommun, avgdrande
den 10 mars 2011 i mal nr M 4866-10.

MOD 2012:3 om Fortsatt och utékad verksamhet
vid Aitikgruvan i Gillivare kommun; nu friga
om godkinnande av ekonomisk sikerhet, avgs-
rande den 23 januari 2012 i mal nr M 9761-08.

MOD 2012:5 om Tillstand till mellanlagring av
farligt avfall och annat avfall pa fastigheten
Nis 1:226 i Stenungssunds kommun, avgéran-
de den 28 februari 2012 i mal nr M s005-11.

MOD 2012:10 om Utformning av villkor i tillstind
till okad produktion av kallvalsat material vid
bolagets anlidggning i Nyby i Eskilstuna kom-
mun, avgorande den 28 februari 2012 i mal
nr M 8364-10.

MOD 2012:21 om Utformning av villkor vid
utokad verksamhet vid Obbola pappersbruk
i Umed kommun, avgérande den 28 februari
2012 i mal nr M 197-10.

MOD 2012:34 om Ansokan om tillstind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken for byggnation i an-
slutning till Natura 2000-omradet Halltorp i
Borgholms kommun, avgérande den 20 juni
2012 i mal nr M 9438-11.

Regeringsritten 2005 ref. 44 om Upphivande av
beslut i drende om antagande av detaljplan dé
miljokonsekvensbeskrivningen inte var full-
stindig, avgdrande den 8 februari 2005 i mal
nr 7694-03.

Regeringsritten 2009 ref. 89 om Enstaka deligares
rice att f6ra samfillighetens talan i ect mél enligt
lagen om rittsprdvning av vissa regeringsbeslut,
avgorande den 20 oktober 2009 i mél nr 1557-09.
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