NATURSKYDDSFORENINGEN I VASTERBOTTEN

Lansstyrelsen Norrbottens ldn
Samradssvar dnr 537-9859-2014
Att: Vattenmyndigheten

971 86 LULEA

Arende: Yttrande dver samridshandlingar; forslag pa Forvaltningsplan, Atgirdsplan,

Miljokvalitetsnormerna, for Bottenvikens vattendistrik ar 2015-2021

Inledning/sammanfattning

En ny forvaltningscykel ska nu inledas. De flesta av Riksdagens miljomal har fortfarande inte
uppnatts eller kommer att uppnas inom generationsmalet. Vi kan konstatera att det gér for sakta och
att det saknas tydliga dtgérder, prioriteringar, lagregler, kostnadstdckningar m.m i ménga led inom
flera sakomraden. FN:s och EU:s intentioner med Polluter Pays Principle verkar har gatt i sté.
Miljobalken har forsvagats i vissa delar. Vissa forbéttringar har dock skett under forra
forvaltningsperioden men mycket dterstar. Manga rad och riktlinjer dr dock fortfarande inte
utformade. Ekonomiska resurser, samordningar och tid for arbete med végledningar och tillsyn
saknas inom flera myndighetsomrdden. Ansatsen med fortydligande redovisning av de
samhéllsekonomiska konsekvenserna dr nddvéndigt. Det saknas dock en tydligare
konsekvensanalys ur ett folkhdlsoperspektiv. Folkhdlsomyndigheten samt nagon eller nagra av de
miljomedicinska centran forutsittes bli involverade i detta viktiga arbete. Detta for att fortydliga
behovet och nyttan av kraftfulla insatser, fran hela samhillet, 1 arbetet for en hallbar framtid.

Forandringar sker snabbt 1 var omvérld som dven paverkar norra Sverige. Riskerna med
klimatforandringen har tydliggjorts mer &n vil, med dversvimningar och ras i norra delen av landet.
Ny kunskap om bakgrundsforhallanden, brister i teknik och redskap uppdagas samt att forandringar
sker 1 konsument- och varu-utbudsledet. Nya miljofarliga dmnen och kemikalier tillfors i samhallet
och sprids ut 1 var miljon bl.a via avloppsvatten samt via brister i avfallshantering- och
atervinningsystemen. Ett nytt problem som Naturskyddsforeningen har uppméarksammat (killal.)
ar bl.a microplaster som nu anvinds i1 0kande utstrickning, helt onddigt, 1 hudvards- och
kosmetikprodukter, ex. raklodder, deodoranter m.m. Detta gar ut via avloppsreningsverken till
vattendrag och ut 1 det marina livet. Olika miljégifter, som dven finns i1 de prioriterade &mnena,
finns med i plasterna. Med all annan plast som hamnar i vattnet s drabbas manga organismer, fisk
och faglar, i1 vatten och vid vattnen. Anrikning sker 1 niringskedjorna. Till komplettering i MKN
bor under sérskilt fororenade @mnen tilldggas microplaster och/eller plaster.

( kélla 1: Rapport: Raklodder till fiskarna, Naturskyddsféreningen ar 20131016)
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Fiskevandringshinder och utritade vattendrag, utdikade strandéngar, skadad strandvegetation, &r
fortfarande en verklighet. Detta leder ocksa till en snabbare vattenavrinning. De areella niringarna
fortsétter att negativt paverka utlickagen av slam, niaringsdmnen och kvicksilver till vira
vattendrag. Otillracklig hinsyn till strandzoner och vatten forekommer i1 bebyggelsen av
bostadsomrdden och fritidshusbebyggelse. Brister finns i den fysisk planeringen pé lans- o
kommunal nivé i skydd och hénsyn till vattenforekomst. Ett tydligare helhetsgrepp méste tas nu dar
Miljobalkens intentioner, om allas ansvar, ska gilla 1 kommande regelverk, rdd och anvisningar.
Skogsbrukets stora paverkan i ett landskapsperspektiv méste tydligare uppmérksammas.
Vattenavrinningen fran stora kalhyggen och hart dikade markomraden med bristande hénsyn for
erforderliga strandzoner leder till storre vattenfloden och i skenet med stdrre nederbordsméngder sé
ar det ldge att snarast i samverkan och med reella atgérder agera. Gruvnéringens och
vattenkraftsdgarnas ansvar bor ocksd uppmérksammas. Skonsammare fiske och riskerna med
fiskodling mé noteras ( kdlla 2. 3.). Det blir allt tydligare att en kraftig ekosystemansats maste till
for att det ska bli en tillrackligt bra forvaltning av véara vattenresurser.

(Kélla 2. Rapport Hotade hav, Naturskyddsforeningen 20110901. Kélla 3. Rapport Miljéanpassat vattenbruk
1 Sverige Naturskyddsféreningen 20141028.)

Synpunkter och friagor/ otydligheter i Programdelarna:
Atgirdsprogram

Sid 3, 4 Utmaningar for Bottenvikens vattendistrikt;

e Lickage av metaller; har ma gruvdammarnas sdmre dammsékerhetskonstruktion tas upp.
Sid 9 Energimyndigheten; Var kommer den dkade nederbérdsméngden och ddrmed dkande
vattenflodena, mera vattenkraft, in héar?

Sid 13, HaV; atgérd 1; andra miljogifter, plaster, avfall, rester av fiskeutrustning m.m. sid 17, atgird
6; regelverken ar for svaga, det gar for langsamt, bristerna har funnits i manga ar.

Sid 29, Kemikalieinsp: atgird 1; fa atgérder, under sirskilt fororenande 4mnen kan varje land ta in
flera &mnen ex; microplaster. Alltsa forbattra MKN med nytillkomna dmnen.

Sid 33. Lakemedelsverket; var kommer lakemedelsrester, hormonstérande &mnen in?

Sid 45 — 50, Skogsstyrelsen; atgird 1; kommer det privata skogsbruket in hdr? Skogsvardslagens
svaghet/skillnad mot Miljobalken dr nadgot som méste dtgdrdas/moderniseras.
Naturskyddsféreningen 6nskar att den inarbetas i MB. Atgird 2; Nuvarande regelverk hindrar Sks
arbete. Atgird 4: Skogsbrukets landskapspéverkan p4 vattenavrinningen méste uppmérksammas. I
kombination med stora hyggen, manga diken, korskador i mark med hogt grundvatten eller siltiga
moréner, komprimering av marken, framfor allt i de lagre terrdngavsnitten samt de smé eller
obefintliga skyddszonerna mot vattendrag, myrmark, vattenkéllor, markberedning ca 90 grader mot
hojdkurvorna leder till fortsatt snabb avrinning av vatten, erosion av markslanter, slam och
miljogifter till vattendragen. Komprimeringen, pga tunga fordon, av mark leder till att markens
vattenhallande forméga snabbt avtar. Dessutom med vetskap om klimatforidndringens effekter med
Okande nederbordsméngder ér det av storsta angeldgenhet att det skyndsamt sker atgérder.
Mgjligheter till sanktioner borde finnas for Sks. Slammet kommer &ven ned till dlvarna och det
leder till minskade fallhdjder. Den komplicerade bilden borde ge incitament till samarbete.
Verksamhetsutdvarens ansvar enligt PPP borde gilla. Atgérd 6; se ovan. Kostnaderna for skador pa
fisket maste tydligare tas med i1 berdkningen, samt samhéllskostnaderna for samre folkhélsa.

Sid 53, Trafikverket: vi kan konstatera att dikestrummor fortfarande l4gs fel.

Sid 74, Kommunerna; atgérd 7; den fysiska planeringen behover tydligt forbattras vad géller hansyn
till vatten. Exploaterings-intressen ges ibland for stort utrymme pé bekostnad av strandskydd och
skydd till vatten.
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Atgiirdsprogram for Bottenvikens vattendistrikt.
Inriktning pé atgarder i och néra vara kustvatten

Kort sammanfattade

Fysiska fordndringar

Bebyggelse och infrastruktur langs kusterna maste l4ggas sa att begrinsad paverkan sker nira
strinderna och 1 mindre vattendrag. Detta innebdr att en kanzon pa minst 30-40 m med trdd, buskar
och annan vegetation bor sparas narmast stranden/vattnet. Vidare bor muddring begransas och
batbryggor anldggas gemensamt for storre bostads- och fritidsomrdden. Béttrafiken bor begransas
och fler omraden med rikt djurliv, t.ex figlar under hiickningstid, bér fa utdkat skydd. Atgirder
maste vidare till for att minska spridningen av frimmande arter i véra kustvatten frimst knutet till
fartygstransporter.

Avlopps- och dagvatten

Allt avloppsvatten skall renas vilket ocksa géller det mesta av dagvattnet frin bebyggda omraden.
Lokalt omhéndertagande med nagon form av rening ar en viktig atgard for framst dag- och
dréneringsvatten bebyggda omraden och storre vigar.

Léckage av forsurande dmnen och metaller fran sulfidjordar

Sérskilt uppvéaxtomrédden som grunda havsvikar med begréinsat vattenutbyte méste uppmarksammas
och om mojligt dtgdrdas. Ett antal forebyggande atgérder ar finns framtagna for att minska
spridningen av surt vatten till vira mynningsomréaden.

Storskalig paverkan av areella néringar.

Har uppe i norr géller detta i forst hand skogsbruket dér avverkning, utdikning och kdrsskador osv
maste forebyggas och 1 forkommande fall dtgirdas. Viktigt dr ocksa att skogbruket vid avverkning
lamnar erforderliga skyddzoner mot alla 6ppna vatten och dven vatmarker. Vidare bor inte dikning
for avvattning ske mot grunda havsvikar. Utsldppen av framst fosfor och kvive maste ocksa
begrinsas fran jordbruksmark. Skyddzoner ér 4ven hir behdvliga. Planer for markavattning och
bevattningsuttag maste uppréttas. Bekdmpningsmedel bor helst undvikas bade i1 jordbruk,
tradgérdar och pa stora grasytor

Gruvverksamhet , mineraluttag samt energianldggningar

Gruvverksamhet bor noga dverviagas och begrinsas och mer dtervunnet material successivt
anvindas for att minska riskerna for 1dngsiktig paverkan. Utsldppen fran &dldre gruvor méste
vidare miljosékras. Planerna pa nya energianldggningar i eller vid Bottniska viken maste noga
provas enligt Miljébalken och EU-s miljolagstiftning sirskilt i s& kiinsligt innanhav som Ostersjén
ar.

Ytterst handlar det om att skydda Bottniska viken och hela Ostersjon fran ytterligare paverkan av
metaller, radioaktiva &mnen och andra miljogifter.

Dricksvatten

Endast en begransad del (ca 10%) av de allminna vattentdkterna har fullgott skydd. Forbattrade
och utdkade skyddsomrdden mdiste komma till f6r att minska riskerna for spridning av metaller och
andra miljogifter.

Generellt maste kunskapen hos den som anvinder mark och vatten forbattras och egenkontrollen

utvecklas. Generellt dr oftast forebyggande atgédrder de som ger bést resultat. Myndighetstillsynen
behover ocksa samordnas béttre mellan olika inblandade myndigheter.
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Forvaltningsplan for Bottenvikens vattendistrikt
Inriktning kustvatten sérskilt kustomriden i1 sodra Bottenviken och hela Norra
Kvarken

En forvaltningsplan behovs for att samordna och effektivisera vattenforvaltningen dven léngs
Bottenvikens kuster. Planen skall leda till stindiga forbattringar av bade den ekologiska och den
kemiska stausen i vara kustvatten. Viktigt &r att den ocksa ar lokalt forankrad har som mal att uppna
miljokvalitetsnormerna utifran det uppsatta atgardsprogrammet.

De lokala samverkansgrupperna i form av vattenrad ér férutom verksamhetsutévare och
myndigheter viktiga i detta plan- och atgérdsarbete.

Den ekologiska statusen i sodra Bottenvikens kustomréden ar god utom i den nordligaste delen och
1 nagra mindre omraden ldngre sdoderut. Den kemiska statusen, utom kvicksilver, dr god utom i
nagra mindre kustomraden. De kustomraden som for ndrvarande inte uppnétt god ekologisk och
kemisk status maste prioriteras i1 vattenvardsarbetet de ndrmaste 6 aren.

Vi vill betona ndgra punkter pé sid 2 till 4.

”Resultat kan bara nas om ett utvecklat system dir fororenaren/anvindaren skapar medel for
atgirder” och att det finns en tit koppling mellan forskning och tillimpning med i forsta hand
inriktning mot forebyggande atgirder. Vi vill alltsa starkt betona att det skall vara
anvindaren/fororenaren som skall std for kostnaden for de atgarder som behovs i enlighet med PPP.
Detta innebér ocksa att anvdandaren ocksa maste skaffa sig de kunskaper som behovs.
Tillsynsmyndigherna maste ocksa fa utdkade resurser for utoka tillsynen av kustnéra vatten.
Vattenmyndigheternas nya strategi for miljovakningen tar (sid 5) upp ett antal viktiga punkter som
behovs for att uppfylla vattendirektivets krav. Vi instimmer i dessa och vill betona Overvakningen
av sérskilt de biologiska parametrarna och dvervakningen av bdde gamla och ny miljogifter.
Slutligen &r det viktigt att vattenforvaltningen kopplas till nationella miljoméalsarbetet. I detta fall
framst till "Hav i balans samt levande kust och skdrgard” och givetvis till de juridiskt bindande
Miljokvalitetsnormerna (MKN).

Storre skyddade omriaden

For att bevara normal ekosystemfunktion och den biologiska mangfalden &r det bista sattet ofta att
skydda storre sammanhingande omréden fran exploatering. Bottniska viken med Norra Kvarken
ar ett grunt unikt vattenomrade for bade vattenlevande och landlevande organismer. Andelen
skyddad areal inom Bottniska viken &r endast ca 6 %. Malet &r att minst 10 % borde skyddas. Ett
utokat skydd av Norra Kvarken har diskuterats vid ett fler tal tillfillen det senaste halvseklet. 1 de
kommande forvaltningsplanerna for bade kust och hav 1 Bottniska viken borde denna diskussion
och planering fa ett avsevart utokat utrymme. Ett viktigt mal ar att arbeta for ett langsiktigt skydd
av hela Norra kvarkens brackvattenomride. Det allra bésta vore att planera for en nationalpark eller
ett storre sammanhédngande Natura 2000 av Norra kvarkenomradet i samarbete med Finland.

Ett ndrmare utvecklat samarbete med Finland behdvs &ven inom andra omraden av Bottniska
viken for att planer och atgardsprogram skall f4 den verkan som efterstdvas i hela havsomradet.
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Fxsisk paverkan (utom vattenkraft) samrad vattenférvaltningen
2015 - 2021

Allmanna funderingar:

Vad har det beslutade atgardsprogrammet for laglig kraft? Det finns manga atgarder om att 6ka tillsyn fran
olika myndigheter, men ar atgarderna bara rekommendationer eller har de faktisk laglig kraft? Valdigt
mycket i atgardsprogrammet hanger pa att det faktiskt blir en rejal 6kning av tillsyn inom manga omraden.

Finns det nagon deadline for berérda myndigheter nar det galler att ta fram végledningar och nationella
strategier som ska hjadlpa andra myndigheter i sitt tillsyns- och prévningsarbete? Inbérdes
prioriteringsordning for atgarderna till myndigheterna, ex till HaV eller Lansstyrelserna? Eller ar det 2021
som ar deadline? | sa fall kan vi inte vanta oss sa stora effekter/manga atgarder gjorda under den hér
vattencykeln i de omraden déar vagledningar och nationella strategier ska tas fram forst.

Det finns grova uppskattningar om vad olika atgarder kostar, men var ska pengarna tas ifran?

Grundregeln ar att verksamhetsutdvaren betalar men i en del fall maste staten ga in och finansiera, ex nar
det géller flottlamningar och herrelésa dammar som inte langre har nagon verksamhetsutévare. Bra att
staten tar pa sig agandet dar, men fortfarande oklart var pengarna till att atgarda problemen ska tas ifran.

Vad hiander om en myndighet inte féljer/genomfor en atgard som de fatt tilldelat sig?

Det ar fastslaget att atgardstakten maste 6ka, men atgardsprogrammet blir lite tandldst ndr man inte
kan/far visa var pengarna till atgirder ska tas ifran. Nar vattenmyndigheten inte far rikta nagra atgarder till
verksamhetsutdvare (som ju dr de som ska betala for atgarder pa problem som deras verksamhet orsakar)
blir det extremt viktigt att férslagen om 6kad tillsyn for arenden enligt 11 kap MB blir av och att ansvariga
myndigheter (ffa lansstyrelserna) far de ekonomiska resurser som kravs for att kunna stélla krav pa
verksamhetsutovare.

Fysiska forandringar:

Konnektivitetsforandringar/Vandringshinder: Vagpassager med fellagda vagtrummor som utgor
vandringshinder ar den vanligaste orsaken till att vattenférekomster inte uppnar god status. Med dagens
atgardstakt ta det ca 180 ar innan alla vandringshinder ar atgardade! Trafikverket tillsammans med
Lansstyrelserna och kommunerna ska inventera, planera och atgarda vagtrummor som ar vandringshinder.
- Visst fanns det en liknande atgard forra cykeln? Men det finns fortfarande ett nastan lika stor behov som
for 6 ar sedan. Hur ska man fa mer slagkraft i atgdrden? Ett alternativ kan vara att trafikverket eller
underentrependren blir botfalld om en vagtrumma blir vandringshinder ndr man bygger en ny vag och
lagger dit trumman for forsta gangen. Ett annat alternativ ar att ha en utbildad "vandringshinder-ansvarig"
med i varje projekt dar vagtrummor ska laggas for forsta gangen eller dar trummor ska atgardas for att
undvika att en enda vagtrumma som laggs fran och med 2015 blir vandringshinder.

Herrelosa dammar fran flottningen eller annan verksamhet far nu staten pa sitt ansvar. Bra sa jamfort med
tidigare nar markgaren dar dammen legat varit ansvarig. Men fortfarande svart att hitta finansiering foér
utrivning av dammar.

Morfologiska forandringar /Rensningar, ratningar och kanaliseringar fran flottningen: Manga av
Bottenvikens vattendrag ar atgardskarterade och specifika atgarder finns férslagna, nu behéver vi ta nasta
steg och faktiskt atgarda alla problem som vi nu vet om och fa finansiering till det. Kostnaden for
flottledsaterstallning och restaurering av rensade eller ratade vattendrag beraknas till ca 28,6 miljoner
kronor/ar i Bottenvikens vattendistrikt. HaV far som uppgift (atgard 5) att ta fram en nationell strategi for
hur dessa restaureringar/verksamheter ska hanteras och forslas géra staten ansvarig fér underhall av dessa.
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Finansieringen foreslas utformas som bidrag pa 35 miljoner kronor/ar som kommuner ska kunna sdka
pengar fran for att flottledsaterstélla och restaurera vattendrag.

- Det vore en bra start med bidrag for 35 miljoner att soka fran men det kréver en hel del administration
fran kommunernas sida for att kunna halla i sadana restaureringsprojekt vilket kan vara svart, sarskilt for
mindre kommuner. Det skulle vara bra om det fanns en gemensam administrationsresurs som kan halla i
administrationen for flera restareringsprojekt samtidigt s& man slipper lagga sa mycket tid och pengar pa
det i varje enskilt projekt. Kanske en eller tva sadana administrationsresurser i varje lan i Bottenvikens
vattendistrikt.

Morfologiska forandringar/Markavvattning: Markavvattning innefattar dikning, tackdikning,
ytvattensankning, invallning och sjosdnkning. Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, HaV, Kammarkollegiet och
Jordbruksverket har fatt i uppdrag att ta fram nationella strategier och vagledningar for hur
markavvattningar ska hanteras. Sarskilt inom jordbruket behdvs atgarder och Jordbruksverket ska vagleda
och radgiva jordbrukare sa att paverkan fran markavvattningar minskar. Ekologiskt funktionella kantzoner ar
en atgard som kan minska problem anknutna till dikningar. Naturvardsverket far i uppgift att se 6ver
lagstiftningen och se om det behover inféras generella foreskrifter for markavvattningar. Tillsyn och
provning av lansstyrelserna tillsammans med vagledning fran myndigheter till verksamhetsutévaren ar det
som ar tankt att driva atgardsprocessen.

- Har ar tillsynen valdigt viktig eftersom det finns en otrolig méngd diken idag som paverkar vattenkvaliteten
i sjoar och vattendrag. Manga av de gamla dikena bor laggas igen eftersom de inte fyller nagon funktion
langre (ex vatmarker som dikats ut for att odlas pa men inte odlas numera) och det bér utredas hur
styrmedel eller uppmuntran/finansiering till markagaren kan leda till igenldaggning av diken utan sin
ursprungliga funktion.

Morfologiska forandringar/ Ekologiskt funktionella kantzoner: Ekologiska kantzoner &r en for platsen
tillrdckligt bred kantzon for att skapa goda ekologiska férutsattningar for ekosystemet i vatten, pa stranden
och en bit upp pa land. Ekologiskt funktionella kantzoner ar en bra atgard dels mot fysiska férandringar som
exempelvis dikning och dels mot 6vergddning och problem med tillforsel av miljogifter till vattendrag.
Behovet av ekologiskt funktionella kantzoner finns i ca 3000 vattenférekomster i Sverige och omfattar ca 63
000 hektar. Siffrorna ar uppskattade och kan komma att hojas i och med kvalitetssakring av uppskattningen.
HaV har fatt i uppdrag att utreda forutsattningarna for att anlagga ekologiskt funktionella kantzoner och
utreda styrmedel som ska reglera anlaggandet av kantzonerna. Ett forslag ar att med foreskrifter utdka den
obrukade delen av jordbruksmarken néara vattnet (dock ej sa langt som 30 m fran vattnet) och darefter
anvanda sig av skyddszoner dar verksamhetsutévaren kan soka bidrag fran EUs landsbygdsprogram.
Verksamhetsutdvare kan s6ka bidrag for skyddszoner fran EUs landsbygdsprogram, men det finns regler dar
om hur manga trad osv en sadan skyddszon far innehalla och ar darfor inget bra séatt att helt finansiera
ekologiskt funktionella kantzoner pa eftersom fler trad an vad som &r tillatet ofta behovs for att
skyddszinerna ska vara ekologiskt funktionella.

- Krav pa plantering av naturligt forekommande trad eller buskar bor inga ndr man lamnar ny mark obrukad i
kantzonen nara vattendrag eftersom dessa fyller en viktig roll nar det galler skuggning och temperatur i
vattnet samt ar en kalla till dod ved. Trad och buskar kommer att komma upp naturligt i kantzonen men det
tar manga ar innan de blir sa stora att de fyller sin funktion fullt ut. Nar HaV utreder styrmedel f6r
ekologiskt funktionella kantziner borde man utreda om man kan baka in markanvandning sasom jordbruk
och skogsbruk i strandskyddet eller om man kan férsarka skyddet ytterligare av de 20-30 m narmast sjoar
och vattendrag och avsitta den marken som skyddszoner. Aven néar det giller ekologiskt funktionella
kantzoner ar tillsyn viktigt eftersom det pa manga stéllen langs vattendrag och sjoar idag inte alls ar bra
stallt med kantzoner.
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Vattenkraften

Vi ar eniga i att vi ska gora mer atgarder i den smaskaliga, for
energisystemet oviktiga, vattenkraften, och mindre i den storskaliga
som ar nédvandig for energisystemet.

Men sedan att det ar 1,5 TWh forlust som kan accepteras ar vi
kritiska till. Det innebér att Angermanélven och Luleélven och
nagra till norrlandska alvar helt ska [damnas at sitt 6de, inte
ens fiskvagar foreslas i nationella strategin.
| nationella strategin har man inte heller tagit hansyn till
rapporter fran SMHI och norska Sintef om 5-6 TWh mer vattenkraft pga
Okad nederbdrd fram till ar 2050.
Det betyder att det foreslas att vi ska gora atgarder for 1,5
TWh, framforallt i den sma- och medelstora vattenkraften men lamna
den storskaliga helt utan atgarder, samtidigt som kraftbolagen
kommer i atnjutande av 5-6 TWh mer, férutom de vinster som kan komma

av effektiviseringar, kanske 0,5-1,5 TWh ytterligare.

Det ar absurt. Det ar absolut inte i vattendirektivets anda och
Naturskyddsféreningen motsatter sig denna tolkning av direktivet

2015-04-22

Staffan Landstrom, Robertsfors, ordf i Lansforbundet

Bertil Branin, Umea, Umea kretsen

Torgny Forsgren, Lycksele, Lycksele kretsen och ledamot i Lansforbundet

Malin Isaksson, Skelleftea, Skelleftea kretsen

Ingegerd Saarinen, Skelleftea, ledamot i Lansforbundet
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