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Sammanfattning

De stora rovdjuren &r en del av den svenska faunan och ska finnas i sa stora antal att de lang-
siktigt finns kvar i svensk natur. Samtidigt ar rovdjurens effekter pa sin omgivning - fran mén-
niskor till bytesdjur och miljoer - ofta kontroversiella. I norra rovdjursforvaltningsomradet pa-
verkas framfor allt renskotseln eftersom rovdjur ibland dédar och sprider renar. Andra som kan
paverkas av rovdjuren dr bl.a. jagare, biodlare, tamdjurségare, turistaktdrer och enskilda mén-
niskor som ror sig 1 skog och mark. Saledes for rovdjuren med sig olika nyttor och kostnader i
de omréden dér de forekommer.

Den regionala rovdjursforvaltningen ska garantera att de stora rovdjuren har en gynnsam beva-
randestatus 1 hela landet, samtidigt som de rovdjursrelaterade problemen for befolkningen ska
minimeras. Det dr lidnsstyrelserna som har huvudansvaret for den regionala rovdjursforvalt-
ningen. Myndigheterna ska ha god kunskap om djurens antal och utbredning, de ska informera
om rovdjuren, sdtta upp mal for férvaltningen och bygga upp kunskap. Denna rapport avhandlar
bakgrunden, férutsdttningarna och utmaningarna for rovdjursforvaltningen i det norra rovdjurs-
forvaltningsomradet, ett topografiskt varierat omrade storre dn halva Sveriges yta.



Bakgrund

Enligt forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsdrn ska lidnsstyrelserna
uppritta regionala forvaltningsplaner for ldnet.! Dessa forvaltningsplaner ska bland annat be-
akta de nationella forvaltningsplanerna och de ska beskriva malsattningar och riktlinjer for lans-
styrelsernas forvaltningsarbete.?

Naturvardsverket specificerar i sina nationella forvaltningsplaner for de stora rovdjuren vad de
regionala forvaltningsplanerna bor innehalla:

’I och med den allt mer regionaliserade rovdjursforvaltningen ar det lansstyrelserna med sina
viltforvaltningsdelegationer som i framtiden kommer att ta det regionala greppet om forvalt-
ningen i sina regionala forvaltningsplaner. I de regionala férvaltningsplanerna bor det formu-
leras mal for antal individer och utbredning av arterna pa regional niva, samt atgarder for att
na och upprétthalla dessa mal. Det bor uppréttas en plan for hur problem kan l6sas och moj-
ligheter lyftas fram. Det bor ocksa framga hur malen och forvaltningen ska féljas upp. Aven
lansstyrelsernas huvudsakliga rovdjursrelaterade arbetsomraden bér beskrivas i planerna.
Forvaltningsplanerna behdver vara adaptiva, forutsagbara och tydliga. Lansstyrelserna bor
ocksa ta socioekonomisk hansyn vid framtagandet av de regionala malen.”

I de flesta lén har regionala forvaltningsplaner funnits sedan omkring &r 2005 och allt sedan
dess har man arbetat enligt mélséttningarna som finns i dem. I och med nya riksdagsbeslut,
andrade regelverk, fordndringar i rovdjurens antal och utbredning, och reviderade forvaltnings-
planer pa nationell niva, maste regionala forvaltningsplaner kontinuerligt uppdateras och dven
goras tillgidngliga for malgrupper och allménheten.

Regionaliseringen av rovdjursforvaltningen i och med riksdagsbesluten 2009 och 2013 har in-
neburit stora fordndringar for forvaltningen. En f6ljd av regionaliseringen &r indelningen av
landet i tre rovdjurforvaltningsomrdden inom vilka samverkan forstirkts. Som ett led i detta
samarbetar ldnen 1 norra rovdjursforvaltningsomradet vid framtagandet av de regionala forvalt-
ningsplanerna.

Denna basrapport kompletteras av ldnsvisa forvaltningsplaner for de olika arterna, dar mélsatt-
ningarna for rovdjuren i de olika ldnen presenteras och arbetet med atgirder och deras uppfolj-
ning beskrivs. Malgrupperna for férvaltningsplanerna ar foljande:

1. Tjinstemdn som arbetar med forvaltningen av rovdjur.

2. Ledamdéterna i viltforvaltningsdelegationen, bade 1 det egna ldnet och 1 grannldnen.

3. Andra berérda myndigheter och instanser (t.ex. Naturvardsverket, Sametinget, Viltska-
decenter, SVA).

Samebyarna infor skyddsjaktsansokningar mm.

Media.

Forskningen, som blir allt mer intresserad av rovdjursforvaltningen.

Den intresserade allmédnheten.

Nowhs

17 § forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn

2 Enligt 6 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och kungsérn
(4ndrade genom NFS 2014:22)



For att na ut till stora delar av allmdnheten om rovdjur, rovdjurspolitik och rovdjursférvaltning,
behovs forutom lénsstyrelsernas planer och rapporter dven andra kanaler som formedlar in-
formation pa ett lattillgédngligt sitt. Har utgor traditionella medier (radio och TV) och sociala
medier (sdsom Facebook, Instagram och Twitter) virdefulla verktyg.

Norra rovdjursférvaltningsomradet och rovdjurens férutsattningar

Geografi

Norra rovdjursforvaltningsomradet bestar av Sveriges fyra nordligaste 1dn; Norrbotten Vister-
botten, Jimtland och Visternorrland (figur 1). Linen ticker tillsammans drygt 240 000 km? och
utgdr dirmed mer #n hilften av Sveriges totala areal (447 420 km? undantaget havsvatten).3
Langsta strackan i1 nord-sydlig riktning, fran Treriksrdset 1 norr och sydligaste punkten 1 Jimt-
land, ar cirka 880 km. I Ost-véstlig riktning, mellan Haparanda i1 6st och norska griansen vid
Hemavan, &r strickan drygt 430 km. Forvaltningsomradet har gemensamma grénser med Fin-
land 1 6st och Norge i vdst och inrymmer kustlandskap, taiga och alpina fjallomraden.

Figur 1. Sveriges norra rovdjursforvaltningsomrade,
bestdende av Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands
och Vasternorrlands lan.

3SCB 2012



Topografi

Regionen har en mycket varierad topografi (figur 2). Langs med grénsen till Norge reser sig
fjéllkedjan Skanderna, med Sveriges hogsta fjill Kebnekaise (2103 m &ver havet). Stora frag-
menterade barrskogsomraden och deras dalgangar dominerar 6vriga regionen dnda ut till kusten
1 Ost. Kusten i sig dr ocksa varierad, fran lagldnta, mer produktiva omraden i norr, till den ku-
perade hoga kusten i1 soder. Den varierande topografin har stor betydelse for rovdjurens utbred-
ning eftersom den paverkar exempelvis klimat, snoméangd och tillgangen pa skydd och foda.

Figur 2. Topografisk variation i det norra rovdjurs-
forvaltningsomradet, fran laglanta kustomraden i
ost till fjallen i vast.

Klimat

Klimatet dr varierande inom och mellan ldnen pd grund av skillnaderna i topografi och de kal-
lare breddgraderna i norr. Mest utpraglad ar variationen i Vésterbotten och Norrbotten eftersom
bada ldnen stracker sig fran kustlandet upp till hogfjillsomrdden och geografiskt dver stora
omraden. Jimfort med andra delar av Sverige dr temperaturen 1 omradet relativt 1ag och vege-
tationsperioden ddrmed kort. Snotécket dr ofta tjockt och langvarigt 6ver stora delar (figur 3),
vilket har stor inverkan pé rovdjurens ekologiska forutséttningar. Snotiacket paverkar dven rov-
djursinventeringarna och ddrmed rovdjursforvaltningen i stort.



Antal dygn med

snotacke per ar
Medel for perioden
1961-1990

Snodjupet
den 31 mars 2015

Figur 3. Antal dygn med snétécke under perioden 1961-1990 (A) och snddjup i Sverige den 31
mars 2015 (B). Kalla: SMHI.

Enligt klimatmodeller som presenteras p4 SMHI:s hemsida kommer klimatforandringarna att
fa relativt stora konsekvenser i norra Sverige.* Allra langst i norr beréknas arsmedeltemperatu-
ren stiga med upp till cirka sju grader under det nuvarande seklet. Detta kommer sannolikt att
ha effekter pa bland annat sndticke, vegetation och produktivitet och ddrmed pa rovdjuren och
forutséttningarna att forvalta dessa.

Befolkningstathet

Den storsta delen av befolkningen i regionen bor lédngs kusten, framforallt i och kring de storre
stdderna. Stora omraden i inlandet och 1 fjdllen har mycket 1&g befolkningstéthet eller saknar
helt bofast befolkning. Det pagér en relativt stor utflyttning, framforallt nér det kommer till den
yngre befolkningen, frén inlandet ut till de mer befolkade omradena vid kusten dér storre ut-
bildningsmojligheter ges och arbetstillfdllena &r fler. Ménniskans utbredning och befolk-
ningstéthet pdverkar onekligen forutsdttningarna for stora rovdjur i regionen, och &r en viktig
variabel vid faststéllandet av var ldmpliga utbredningsomraden och habitattyper aterfinns for
dessa arter. ° Flera vetenskapliga studier har dokumenterat att befolkningstéthet eller ménsklig
aktivitet paverkar rovdjur ur flera aspekter, till exempel rovdjurens utbredning, beteende och
overlevnad. ® Ménniskans utbredning i sin tur styrs inte av rovdjuren, men rovdjuren kan pa-
verka hur landskapet anvéinds. Detta giller framforallt specifika néringar i regionen, som till
exempel renskotsel eller rovdjursturism. Utbredning och befolkningstéthet i det norra rovdjurs-
forvaltningsomradet illustreras 1 figur 4, respektive tabell 1.

4 www.smhi.se

5 T.ex. Jedrzejewska m.fl. 1996
6 T.ex. Woodroffe 2000



Figur 4. Befolkningens fordelning i
norra Sverige. ©Lantméteriet

Tabell 1. Areal och befolkning i lanen i norra rovdjursforvaltningsomradet. Kolumnen “Areal” innefattar bade
landareal och inlandsvatten, men inte havsomréden. ’

Areal (km?) Befolkning Personer/km?
Norrbotten 105 209 250570 2,4
Visterbotten 58 875 265 881 4.5
Jamtland 53753 128 673 2,4
Visternorrland 22 958 245 572 10,7
Totalt 240 795 890 696 3,7

7 www.sch.se (besokt 2017-02-01)
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Markanvandning och infrastruktur

Skogsmark och myr upptar en dominerande andel av regionens yta. Skogen ér starkt paverkad
av skogsindustrins moderna avverkningsmetoder, vilket har resulterat i ett mycket fragmenterat
skogslandskap med utbrett viignit. Aldre barrskogsomraden med gamla, grova trid ir inte sér-
skilt vanligt forekommande, och speciellt inte utanfor skyddade omraden. Norra forvaltnings-
omradet har ldg vigdensitet 1 jamforelse med det mellersta och s6dra omradet. Trots en ldgre
densitet dr vignatet relativt utbrett pa grund av den omfattande skogsindustrin (figur 5), men
storre vagar dr ganska fa och den ménskliga aktiviteten ldngs dem é&r 1ag.

Figur 5. Vagtatheten i norra rovdjursfor-
valtningsomradet.®

I de 1an som inrymmer hogfjdllsomraden utgor naturligt grasbevuxen mark och berg i dagen en
relativt stor andel av den totala arealen (figur 6), och hir stracker sig stora omraden utan varken
végar eller bebyggelse. I forhallande till mellersta och sddra forvaltningsomradet har det norra
forvaltningsomradet betydligt lagre andel bebyggd mark, som ett resultat av den laga befolk-
ningstétheten.

8 Killa: Lantmiteriet
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Norrbotten Vasterbotten

29

Jamtland Visternorrland
W golfbanor o. skidpistar

W dppen myr

= naturligt grasbevuxen mark
W berg i dagen o. &vrig mark
1 vatten

Figur 6. Markanvandning i det norra rovdjursforvaltningsomradet. Kalla: SCB.

M akermark

M betesmark

W skogsmark, produktiv

M skogsmark, improduktiv

m bebyggd mark och tillhérande
mark

W tékter och gruvomraden

Foda

Eftersom stora rovdjur har stora kroppar att tillgodose med energi behdver de ofta dven stora
byten. Rovdjuren varierar dock i graden av kottdtande; fran lodjur och kungsérnar som néstintill
enbart dter kott, till bjornen som &r omnivor och har en mer varierad kost bestdende av vegeta-
bilier, insekter och ddggdjur.

Klowvilt

Klovdjur utgor den viktigaste delen av fodan for de flesta av rovdjuren, tminstone periodvis
under dret. Norra rovdjursforvaltningsomradet har stora stammar av bade dlg och ren men ett
relativt litet och ojimnt fordelat radjursbestand. Avskjutningen for élg (figur 7) och radjur har
fluktuerat avsevért fram till slutet av 1990-talet, efter vilket det skett en viss stabilisering.

Pa vissa héll i forvaltningsomréadet, framfor allt i Jamtland och i Visterbottens kustland, finns
relativt sm& men produktiva bestand av kronhjort. I Visterbotten blev kron- och dovhjort intro-
ducerade i Nordmaling kring 1970-talet och de har senare spridit sig over Jarndshalvon och
vasterut. Under 2001 beslutade lansstyrelsen att registrera omradet som kronhjortsskotselom-
rade. Kronhjorten forvintas bli allt mer vanlig i sodra delen av forvaltningsomradet under de
ndstkommande decennierna, vilket pa sikt kan leda till en ny och potentiellt viktig foda for
rovdjuren i omradet.
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I renskdtselomradet dr predation pd ren vanligt forekommande och ren dr en forhallandevis
viktig, ofta dominerande, komponent i fodobasen. Aven kadaver, sdsom trafikdédade renar,
nyttjas i viss utstrackning. Under 2017 fanns det strax dver 250 000 renar i Sverige.®

Figur. 7. Avskjutning av alg under jaktsésongen
2017/2018 i de olika algforvaltningsomradena i
norra rovdjursforvaltningsomradet. Siffrorna
anger antalet fallda &lgar per 1000 ha. Kélla:
Lansstyrelsernas statistisk.

Sma bytesdjur

Forutom klovvilt utgér mindre bytesarter en betydande andel av fodan pé sina hall, framforallt
for kungsorn och lodjur. Tillgdngen pa mindre bytesarter varierar stort over forvaltningsomra-
det. Viktiga arter dr skogshare, tjdder, orre, ripa, och smégnagare, och under sork- och lammelar
kan de senare utgora en stor del av fodointaget.

Lamplig livsmiljo

Baserat pd forskningens modelleringar finns det gott om ldmpliga livsmiljoer for rovdjuren i
Skandinavien.'® Darfor ar det frimst ménniskan som begrénsar eller har begrinsat de flesta
arternas utbredning. Tidigare bedomdes omriden i skogslandet och de sddra delarna av Sverige
inte vara lampliga livsmiljoer for jarv, men jarvens omfattande spridning fran fjdllen ner till
skogslandet pé senare ar har tydliggjort att modellen for denna art ar for konservativ och att
jarven kan trivas i en langt storre del av Skandinavien dn vad man tidigare trott.

For kungsorn 1 Norge har det gjorts liknande modelleringar, och kartanalyser har publicerats
rorande lamplig livsmiljo for arten i landet.!! Nyligen har liknande analyser gjorts for kungsérn

9 Sametingets statistik pa www.sametinget.se. Besokt 2018-02-21.
19 ande m.fl. 2003
1 Nilsen m.fl. 2015
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dven i Sverige.!? Det har dven gjorts uppskattningar om det maximala mdjliga antalet par av
kungsorn i olika delar av Sverige. 3

Rovdjurens férekomst och status

Rovdjuren internationellt och i Sverige

Globalt finns relativt stora stammar av alla de fem arterna av stora rovdjur som forekommer 1
Sverige. Sett frén ett europeiskt perspektiv bedoms arterna vara hotade eftersom utbredningen
1 stort begréinsas till de nordliga och Ostliga delarna (figur 8, for kungsorn se figur 14), framst
pa grund av ménniskans utbredning och exploatering av landskapet i stora delar av Europa. De
olika faktorerna som utgdr hot for rovdjuren dr exempelvis forlust av habitat (6kad ménsklig
aktivitet, infrastruktur och fragmentering), minskat genetiskt utbyte pa grund av dalig samman-
koppling mellan populationer, negativa attityder bland ménniskor i omraden dér rovdjur fore-
kommer, hybridisering (mellan varg och hund) och illegal jakt.

Skyddade enligt lag

De stora rovdjuren i1 Sverige dr fredade och skyddade enligt svensk och europeisk lagstiftning
genom Jaktlagen (1987:259), Jaktforordningen (1987:905), Artskyddsférordningen
(2007:845), EU:s art- och habitatdirektiv (Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter), EU:s figeldirektiv (Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar) och
Bernkonventionen (konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras na-
turliga miljo) frén 1979. Under 1990-talet 6kade rovdjursstammarna men den utvecklingen har
generellt avtagit. I skrivandets stund ligger alla arter utom jérv over de av Naturvardsverket
faststillda nationella referensviardena for gynnsam bevarandestatus (tabell 3), och licensjakt
forekommer efter bjorn, varg och lo. Fér mer information om referensvirden och gynnsam be-
varandestatus se sida 49.

Tabell 3. Antalet delpopulationer, antalet individer, och Sveriges andel av de stora rovdjuren i Europa. **

Antal delpopulationer Antal djur totalt Sveriges andel
Bjorn 10 17 000 Stor
Varg 10 12 000 Liten
Jarv 2 1 000-1 400 Mycket stor
Lo 11 9000 Stor
Kungsoérn 68 9,300-12,300 par Stor
12 Ludwig & Ludwig 2017

13 Tjernberg 1999, 2006, Hjernquist 2011
14 Jamfor Chapron m.fl. 2014
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Figur 8. Rovdjursarternas utbredning i Europa®®.

15 Data fran Chapron m.fl. 2014
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Bjérn

Brunbjornen har det storsta utbredningsomradet av alla bjornarter och forekommer i norra pa-
learktis, Alaska och vistra Kanada. Liangre sdderut forekommer den bland annat i Karpaterna,
Nepal, Pakistan, norra Indien, 1 delar av Kina och Mongoliet. Manga av populationerna i Europa
och de sydligare i Asien och Nordamerika dr smé och isolerade. Forr fanns brunbjdérnen i stora
delar av Nordamerika och sdderut mot Mexiko, men dven 1 merparten av Europa, Asien, Mel-
landstern och Nordafrika.

Bjornen i Sverige forekommer fran norra Varmland och norrut med fyra kirnomraden 1 inlandet
dir titheten av bjorn dr en av de hogsta i virlden (20-30 djur/1000 km?). Analyserade DNA-
prover har visat att den svenska bjérnstammen ursprungligen harstammar fran tva olika popu-
lationer, en i 6st (Finland och Ryssland) samt en i soder (Frankrike och Spanien), som troligtvis
koloniserade den skandinaviska halvon fran norr respektive sdder under tva olika tidsperioder
efter den senaste istiden.

Den svenska brunbjornen utrotades fran storre delen av sitt utbredningsomrade under 1800-
talet och tidigt 1900-tal, vilket ledde till att bjornar i stort sett bara fanns i de fjéllndra omradena
pa den tiden. Runt 1930 fanns troligtvis endast 130 bjornar i hela landet. Under samma tid
fredades bjornen och redan 1943 aterinfordes allmén jakttid pa bjorn, vilken kvarstod fram till
1981 da licensjakt inférdes och Naturvardsverket dirmed beslutade om bjornjakten. Bjornstam-
men i Sverige uppskattas till ca 2900 individer (&r 2017) och anses idag vara livskraftig, men
under senare tid har den minskat (figur 9). Populationsminskningen har framforallt skett i nord-
liga delar av utbredningsomradet och &r ett resultat av en omfattande skydds- och licensjakt.
Bjornen ér en art som reproducerar sig langsamt och jaktuttaget har dérfor stora effekter pa
tillvaxttakten.
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Figur 9. Bjornens populationsutveckling i Sverige. Kalla: Naturvardsverket.

Varg

Vargen var historiskt ett av virldens mest spridda ddggdjur och den har globalt ett stort utbred-
ningsomrade. Arten har utrotats i stora delar av USA, Europa och Mexiko, och forekommer
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idag framforallt 1 avldgsna omraden med lag befolkningstéthet. Dess opportunistiska natur kan
dock bidra till att den ibland dven forekommer ndra ménsklig bebyggelse.

Fran att ha varit klassad som en hotad art (IUCN), anses den nu vara livskraftig pa global skala.
I Europa har vargstammarna kraftigt decimerats under de senaste seklen men &r nu ater pa
frammarsch, dven i Sverige. Den skandinaviska populationen har sedan 1990-talet vuxit fran
ca 30 individer till ca 410 individer®® (ar 2017/2018, figur 10). Den svenska delen av populat-
ionen har minskat under senare ar och berdknas till ca 305 individer sdsongen 2017/2018. Ef-
tersom populationen genomgétt en genetisk flaskhals, och under lang tid haft ett begransat ge-
netiskt utbyte med vargpopulationen i 0st, dr den idag relativt starkt inavlad. Invandrarna maste
vanligtvis passera renskotselomradet eftersom de har svart att korsa Kvarken dé farleder halls
Oppna och vintrar varit milda. Eftersom varg i renskotselomrédet &r problematisk har fa invand-
rande individer lyckats sprida sina gener till populationen. Under 2016 sammanstélldes en nat-
ionell plan’ for genetisk forstarkning av den skandinaviska vargpopulationen eftersom den,
utan nya finsk-ryska gener, skulle behova vara avsevért storre for att kunna motverka de nega-
tiva effekterna av den radande laga genetiska variationen.

I den skandinaviska vargpopulationen har inavelskoefficienten bland kullsyskon minskat fran
0,31 ar 2006 till 0,23 ar 2017 (se figur 11).® Detta betyder att fordldrarna i familjegrupperna i
snitt dr ndstan lika ndra besldktade som om de vore syskon. Den genetiska forstarkningen (im-
migranter) dr sdledes viktig ur tva olika perspektiv; en storre genetisk variation minskar ina-
velsgraden, vilket i sin tur leder till en friskare vargstam, samtidigt som en ldgre inavelsgrad
gor det mgjligt att halla vargpopulationen pa en ldgre niva.
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Figur 10. Antalet familjegrupper och par (1998/99-2017/18) i den skandinaviska
vargpopulationen. Kalla: Naturvardsverket.

16 Naturvardsverkets statistik

17 www.naturvardsverkets.se; sok pa “genetisk forstirkning”

18 Som referens: Bland avkommor till syskonpar ir inavelskoefficienten (inavelsgraden) 0,25 och bland avkom-
mor till kusiner 0,13.
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Figur 11. Inavelskoefficientens utveckling under perioden 1987 — 2017 bland
familjegrupperna i den skandinaviska vargpopulationen. Kalla: Naturvardsver-
ket.

Jarv

Globalt forekommer jarven over storre delen av norra halvklotet, fran den Skandinaviska
halvon, 6ver stora delar av Ryssland, Mongoliet, Kina och Nordamerika. P4 denna skala anses
arten inte vara hotad, men pé en europeisk niva finns den endast i Fennoskandia och den dr
skyddad enligt Bernkonventionen.

Figur 12. Jarvens populationsut-
veckling i Sverige, métt i antalet
foryngringar.
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I Sverige forekommer jirv frdn Dalarnas lan och norrut. Enligt dldre fangststatistik forekom
jarven tidigare dven ldngre soderut, bland annat i Varmland och Smaéland. Efter ménsklig for-
foljelse under 1800-talet och under forsta halvan av 1900-talet blev arten néstintill utrotad i
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Sverige!®. Under 1960-talet uppskattades antalet vara cirka 100 individer. Under de senaste
artiondena har arten spridit sig fran fjdllomradena och ner i skogslandet, och har pa sé vis éter-
tagit sitt forna utbredningsomréade i sydostlig riktning mot kustomradena?®. Jarvpopulationen
har fluktuerat kraftigt Over aren och ligger enligt de senaste uppskattningarna under det nation-
ella referensvérdet for arten, vilket dr 600 individer (figur 12).

Lodjur

Lodjuret dr Europas storsta kattdjur och forekommer i Europa och Asien. Arten har utrotats
over stora delar av sitt forna utbredningsomrdde men anses idag inte vara hotad eftersom det
finns relativt stabila populationer i norra Europa och vidstrackt forekomst i Asien.

Den svenska lodjursstammens bevarandestatus paverkas langsiktigt av det genetiska utbytet
mellan den skandinaviska och den karelska lodjurspopulationen i Finland och Ryssland. Kun-
skapen om lodjurets genetik dr dock relativt begrinsad. Efter langvarig forfoljelse var den skan-
dinaviska lodjurspopulationen som ldgst pa 1920-talet, da det endast fanns en liten stam pa
gransen mellan Jamtland och Vésterbotten. Efter fridlysning 1928 bdrjade stammen 6ka 1 antal
och viss jakt dterinfordes 1943. Arten fridlystes aterigen 1984 (sodra Sverige) och 1991 (hela
Sverige).?! 1 nuldget finns lo dver hela landet forutom pa Oland och Gotland. Den svenska
lodjurpopulationen uppskattas idag till 1220 individer (ar 2017, figur 13)%.

Figur 13. Lodjurspopulationens ut-
veckling i Sverige, méatt i antal for-
350 yngringar.
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Kungsérn

Kungsornen forekommer 1 de tempererade delarna av Europa, Asien och Nordamerika. Inom
det vidstrackta utbredningsomradet &r arten uppdelad i flera underarter, varav tvd finns i

19 T ex. Méansson 2008
20 persson & Braseth 2011
21SOU 2007:89

22 www.naturvardsverket.se
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Europa. Globalt anses arten vara livskraftig men den dr sedan 1924 fridlyst i Sverige och under
strikt skydd enligt Bernkonventionen och EU:s Fageldirektiv.

Figur 14. Utbredning av kungsornen i
Europa. =

De storsta populationerna i Europa finns i Alperna, Skottland, Skandinavien och Spanien (figur
14). Den storsta delen av den svenska kungsdrnsstammen finns i de norra delarna, frén nord-
ligaste Varmland och norra halvan av Dalarna och norrut. Enstaka boséttningar finns dven 1
Gotaland och Svealand men generellt forekommer kungsérnen endast i sma och spridda bestdnd
1 sodra halvan av Sverige, utom pa Gotland dir populationen ar tt.

Det nationella referensvérdet dr 150 lyckade hdckningar, vilket motsvarar ungefar 600 hick-
ande par. I Sverige beréknas det finnas cirka 700 par och cirka 65 procent av reviren aterfinnes
inom Norrbotten och Visterbotten. Med ett revir menas 1 detta sammanhang ett geografiskt
omréde dér det finns ett eller flera alternativa bon som utnyttjas, eller har utnyttjats, av ett 6rn-
par. En viss andel av reviren saknar ornar. Kungsornens populationsutveckling presenteras 1
figur 15.

23 http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/threatened/a/aquila_chrysaetos_en.htm, besokt
2018-10-07
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600 Figur 15. Kungsornens populationsutveckl-
ing i Sverige. Data fran Naturvardsverket
500 (2002-2014) och Viltskadecenter (2015-
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Rovdjuren i norra rovdjursférvaltningsomradet

Samtliga arter forekommer 1 reproducerande stammar i norra rovdjursforvaltningsomréadet. En
betydande del av de svenska bjornarna finns hér, néstan alla jérvar, och en stor del av bade
lodjuren och kungsornarna. Ett fital vargrevir finns i de sydligaste delarna av omradet men i
stort sett ror sig forekomsten om enstaka vargindivider pa vandring. Den generella utbredningen
och intensiteten av de olika rovdjursarterna, utom kungsorn, 1 forvaltningsomradet illustreras i
figur 16. Alla data som anvénds for att producera kartorna dr himtade ur rovdjursdatabasen
Rovbase.

Intensitetskartor

For att enkelt f4 en Gverblick over forekomsten av rovdjuren i olika delar av de fyra ldnen
anvéands sakallade intensitetskartor (jAmfor figur 16, for kungsorn se figur 20). I dessa kartor
anvinds inventeringsresultaten frén de senaste fem aren. Siffrorna for dessa fem &r summeras
thop, och kartorna dr darfér summan av denna tidsperiod snarare dn ett genomsnitt per ar.
“Intensiteten” aterspeglar hur ofta en viss rovdjursart har forekommit och/eller hur ménga djur
som har konstaterats samtidigt i ett omrade.

En hog intensitet (rod farg) indikerar att en viss rovdjursart aterfunnits ofta i ett omrade och/eller
att ménga individer forekommit dér samtidigt. En 1ag intensitet (bla farg) visar att fa indvider
aterfunnits i ett omrade och/eller att arten konstaterats i omradet vid fa tillfdllen. Vita omraden
1 kartan dr inte nodvandigtvis helt rovdjurstomma — rovdjuren ror sig 6ver stora omraden och
enstaka individer kan dyka upp var som helst i norra rovdjurférvaltningsomradet. Intensiteten
aterspeglar alltséd den rumsliga savil som den tidsmissiga titheten av djurens aktivitet.

24 www.naturvardsverket.se; www.slu.se/viltskadecenter
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R

Figur 16. Intensitet av bjérn (A), varg (B), jarv (C), och lodjur (D) i det norra rovdjursforvaltningsomradet och
angransande delar av Sverige och Norge under perioden 2014-2018. Data fran Rovbase.
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Bjérn

Norra forvaltningsomridet har andel av landets samtliga fyra kdrnomréaden for bjorn. Det &r
svért att inventera bjorn eftersom de ligger i ide nir marken &r snotickt, och kunskapen om
populationsstorleken i regionen har darfor varit relativt osdker fram till borjan av 2000-talet.
Sedan 2004 har spillningsinventeringar bidragit till en god kunskap om bjérnstammens storlek
och utbredning i de olika ldnen (tabell 4). Inventeringarna har visat att det forekommer bjornar
i storre delen av omridet, men att forekomsten i fjillen generellt ir ganska ldg. Aven rov-
djursobservationer under édlgjaktens forsta vecka ger ett relativt gott index dver bjéornstammens
utveckling (figur 17).

Bjornstammens storlek i de olika ldnen har berdknats vid olika tillfallen, oftast i samband med
genomforda spillningsinventeringar, eller som del av en nationell berékning av bjérnstammens
storlek (2008, 2013 och 2017). For Visterbottens del har antalet bjornar berdknats tre ganger
for 2004 och tva ganger for 2009, och i tabellen aterges den senast framréknade siffran.

Tabell 4. Antalet bjérnar i de olika lanen har beraknats vid olika tillfallen®®. For &ren 2008, 2013 och 2017
gjordes nationella berakningar av bjérnstammens storlek, vilket gér det mojligt att berdkna antalet bjérnar i norra
rovdjursférvaltningsomradet som helhet for dessa ar.

Norrbotten Visterbotten Jamtland Visternorrland Totalt

2000

2001

2002

2003

2004 744 309 173

2005

2006 906

2007

2008 910 309 1009 255 2483
2009 365

2010 760

2011

2012 720

2013 593 300 906 173 1972
2014 362

2015 907 387

2016 506

2017 506 362 1179* 2047

* Siffran avser bjornstammen i bade Jamtland och Vésternorrland?®

25 Berikningar gjorda av Skandinaviska Bjornprojektet; rapporterna finns pa ww.bearproject.info

26 Kindberg & Swenson 2018
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1,2 ~

Observationer / 1000 timmar

Figur 17. Resultat fran bjornobsen (antal observationer per 1000 observationstimmar) under
algjaktens forsta vecka under perioden 2000 - 2016 i de norra l&anen. Kélla: Jagareforbundet.

Varg

Vargens nérvaro i norra rovdjursforvaltningsomradet har okat i takt med att den skandinaviska
vargstammen har expanderat. Allt fler unga vargar vandrar norrut frdn mellersta Sverige till
landets nordligare delar. Vargar vandrar dven in Osterifrdn fran den finsk-ryska populationen
men antalet ar relativt begransat. De senare utgor en viktig del i den langsiktiga plan som Na-
turvirdsverket utarbetat angdende genetisk forstirkning av den skandinaviska vargpopulat-
ionen.

De érliga skandinaviska rapporterna om vargpopulationens status har sedan sédsong 1998/1999
sammanstéllt kunskapen om vargférekomst i bland annat ldnen 1 norra rovdjursforvaltningsom-
ridet?’. Okningen av antalet vargar har varit mest utpriiglad i Jimtland under senare &r, medan
mellandrsvariationen har varit forhéllandevis stor 1 Visternorrland. Norrbotten har besokts av
relativt fa vargar, med liten variation fran ar till ar. Véasterbotten dr det 1dn som oftast har upp-
visat minst antal vargar.

Antalet vargar som presenteras i de skandinaviska rapporterna om varginventeringen ger dock
en nagot forenklad bild av vargférekomsten 1 Sveriges norra del. Rapporterna fokuserar framst
pa inventeringen som genomfors pa snotickt mark under vinterperioden (1 oktober—28/29 feb-
ruari), vilket tenderar att underskatta antalet vargar som inte &r stationdra. Sett till hela invente-
ringsperioden (1 oktober — 30 september) i exempelvis Visterbotten framtriader det tydligt att
antalet vargar dven har 6kat dir, och det ror sig oftast om djur som upptrader tillfalligt. En stor
del av 6kningen av det rapporterade vargantalet i Jimtland kan daremot tillskrivas etableringen
av stationdra vargar .

Antalet vargar i norra rovdjursforvaltningsomradet fran sdsong 2000/2001 till sdsong
2014/2015 finns sammanstillt i tabell 5. I tabellen tas inte hansyn till att en vargindivid under
inventeringssdsongen kan ha rort sig i olika lan, eller att en och samma individ kan ha varit 1

27 Rapporterna finns pa Viltskadecenters hemsida: www.slu.se/viltskadecenter

28 Naturvardsverket 2015
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samma lén flera ar 1 rad. Att summera upp siffrorna i tabellen skulle alltsa ge en felaktig bild
av totala antalet vargar.

Idag ar det svart att snabbt fa en 6verblick dver antalet vargar som har rort sig 1 ett 1dn. De
skandinaviska arsrapporterna tar inte ldngre upp djur som inte &r stationdra, men manga av
vargarna i1 de norra lanen hor till denna kategori. Inte heller rapporteras det ldngre for Sveriges
del hur ménga vargar det ror sig om i de revir dir det finns familjegrupper. Det ér alltsa lans-
styrelsernas arliga slutrapporter fran rovdjursinventeringen som behdver konsulteras om man
vill fa information om antalet vargar i de norra ldnen. For de senast rapporterade tvé invente-
ringsaren sammanstélls dessa siffror i tabell 6. Siffrorna har samlats in under hela inventering-
saret, och de &r dirfor inte jimforbara med sifforna i tabell 5, som har samlats in bara under
vintersdsongen.

Tabell 5. Antalet konstaterade vargindivider under vinterhalvaret (1 oktober — 28/29 februari) under perioden
2000/2001 till 2014/2015 i lanen i norra rovdjurforvaltningsomradet. Kélla: de arliga skandinaviska rapporterna
om inventering av varg.

Norrbotten Visterbotten Jamtland Visternorrland
2000/2001 1 1 1 1
2001/2002 1 1 1 0
2002/2003 2 0 1 1
2003/2004 0 0 2 0
2004/2005 3 2 2 4
2005/2006 1 0 3 5
2006/2007 3 2 1 3
2007/2008 2 2 3 4
2008/2009 1 1 5 0
2009/2010 3 0 14 4
2010/2011 1 0 13 5
2011/2012 2 1 8 3
2012/2013 2 2 20 4
2013/2014 0 0 16 6
2014/2015 1 0 8 4

Tabell 6. Antalet konstaterade vargindivider under inventeringsaren (1 oktober — 30 september) 2015/2016 och
2016/2017 i lanen i norra rovdjurfoérvaltningsomradet. Kalla: lansstyrelsernas slutrapporter fran rovdjursinven-
teringen.

Norrbotten Visterbotten Jamtland Visternorrland
2015/2016 1 1 28 11
2016/2017 0 3 16 7

Jarv

Under senare ar har jérven spridit sig ned i de fjdllndra skogarna fran fjdlltrakterna i vast och
expanderat, bade till antal och utbredning. Fortfarande férekommer jarven dock framforallt 1
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och kring fjillen. Pa grund av inventeringssvarigheter i skogslandet dr kunskapen négot begrén-
sad angaende hur stor del av populationen som finns dér. Jarven forekommer framforallt i Jimt-
land och de vistra delarna av Norrbotten och Visterbotten, och det finns relativt fa 1 Véstern-
orrland (se figur 16).

Inventeringen bygger frimst pa funna jarvlyor dér foryngringar dr dokumenterade eller be-
domda som sikra (for mer information om inventeringsmetodiken for jarv se sida 59). Antalet
jarvlyor med foryngringar som dr dokumenterade eller bedomda som sdkra varierar mellan
aren, utan generell trend sett Over hela perioden (figur 18). Den stora mellanarsvariationen kan
till stor del bero pé den ldga reproduktionstakten, eftersom honor i regel inte far ungar varje ar,
men beror till viss del dven pé hur vdl man lyckas med sjélva inventeringen under olika dr. De
lyor som konstateras ligger i de flesta fall ovan odlingsgransen.
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Figur 18. Populationsutveckling for jarven i norra rovdjursforvaltningsomradet mel-
lan 2000 och 2017.
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Figur 19. Lodjurens antal i norra rovdjursférvaltningsomradet.
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Lodjur

Ungefar hédlften av den svenska lodjurspopulationen finns i renskétselomradet. Lodjuren fore-
kommer framst i de mer véstliga delarna av forvaltningsomrédet (se figur 16), men pa senare
ar har en viss okning skett i antal foryngringar dven ut mot kusten. Populationen visar stora
mellanérsvariationer, sannolikt pd grund av faktorer som fodotillgdng och jaktuttag (figur 19).
Under vissa ar kan inventeringsforhallandena vara sadana att det ar svart att spara, vilket kan
paverka inventeringsresultatet.

Kungsérn

Det norrldndska hickningsomradet har utvidgats mot kusten under de senaste 20 aren och nu-
mera saknas arten i endast en 3—5 mil bred kustzon 1 Norrbotten, Visterbotten och Vésternorr-
land (se figur 20). Hickande par saknas ldngs Norrlandskusten, vilket sannolikt dr en effekt av
tidigare forfoljelse och nutida storningar i mer titbefolkade omraden. Emellertid har fjdllpopu-
lationen pa manga héll glesnat markant, och det finns numera flera fjill- eller fjdllndra omréaden
som 1 stort sett saknar hickande kungsornar. Ur bevarandesynpunkt &dr detta bekymmersamt,
sarskilt eftersom ny forskning indikerar att fjédllornarna ar genetiskt skilda fran 6rnarna i skogs-
landet.?°

Kungsornspopulationens storlek har under arens lopp rort sig i tydliga cykler och fluktuerat
kraftigt (figur 21). Denna variation beror sannolikt pa naturliga faktorer som sork- och ldmmel-
cykler. Om ett kungsornspar lyckas med hickningen paverkas ocksé av viderforhallandena vid
tiden for dggldggning och ruvning.

Figur 20. Kungsérnens utbredning i norra Sverige,
enligt &tgardsprogrammet for artenC. Morkgront:

tat forekomst, ljusgront: gles forekomst, vitt: ingen

hackning.

29 Nisman 2018
30 Hjernquist 2011
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Figur 21. Av kungsorn besatta revir och lyckade héckningar i de enstaka lanen och i norra rovdjursférvaltnings-
omradet som helhet under perioden 2000-2017.

For Norrland antas birférmagan vara 5-6 par/1000 km? i ostord natur. Eftersom kungsdrnen
paverkas av befintlig och planerad bebyggelse, skogsbruk, vindkraftsutbyggnad, friluftsliv, och
en viss illegal jakt, anses dock cirka 3 par/1000 km? vara en mer realistisk siffra.3! I tabell 7
gors en berdkning av den mdjliga kungsdrnspopulationen for de nordliga ldnen och for norra
rovdjursforvaltningsomradet som helhet 1 enlighet med detta resonemang. Berdkningen far

31 Tjernberg 2006
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dock anses ge endast en mycket grov bild av verkligheten, eftersom stor hdnsyn bor tas till
skillnaderna mellan ldnen nir det géller olika miljoers (fjéll, skog, kust) utbredning och pro-
duktivitet samt andra omvarldsfaktorer (t.ex. infrastruktur och illegal jakt). Resultatet for Norr-
botten dr sannolikt en dverskattning av den mojliga populationsstorleken, medan siffrorna for
Visternorrland troligen ar for ldga. For Visterbotten har det hdgsta mojliga antal kungsornspar
tidigare beréknats till cirka 200.3%2

Tabell 7. Méjlig storlek av kungsérnspopulationen enligt resonemanget hos Tjernberg (2006). Anvant beréknings-
faktor for realistiskt antal par: 3 par per 1000 km?, for maximalt antal par: 5,5 par per 1000 km?.

Areal Kénda revir ar Besatta revir ar Realistiskt ~ Maximalt an-

(km?) 2017 2017 antal par tal par
Norrbotten 105 209 254 112 316 579
Visterbotten 58 875 195 98 177 324
Jamtland 53753 144 46 161 296
Visternorrland 22 958 64 46 69 126
Totalt 240 795 657 302 723 1325

Rovdjuren i ekosystemen

Effekter pa bytesdjuren

Stora rovdjur har potentialen att pdverka den biologiska méngfalden och olika funktioner i eko-
systemet. Rovdjuren paverkar beteenden och fysiologin hos sina bytesdjur och hela miljéer
genom indirekta kaskadeffekter frdn Gvre trofiska nivéer till lagre. Under de senaste tva decen-
nierna har 6kande anstringningar gjorts for att forsta hur, nér och var stora rovdjur paverkar sin
omgivning.3?

Ett av de grundlaggande koncepten ir att rovdjur kan paverka bytesarter direkt genom predation
eller indirekt genom fordndringar i bytens beteende eller fysiologi. Rovdjur jagar och dodar,
vilket leder till en numerédr minskning av bytesdjuren. P4 grund av en stark selektion fran rov-
djur pé sina byten sé har bytesarterna anpassat sig for att overleva i en milj6 med rovdjur. Dessa
anpassningar innebir en kostnad eftersom tid och energi maste liggas pa att aktivt undvika att
bli dodad - tid och energi som hade kunnat anvéndas till att dta och reproducera sig. Déarfor kan
ndrvaron av rovdjur ha stora indirekta effekter pa klovviltets antal, och dessa effekter har 1
sarskilda fall visat sig vara storre dn effekterna av sjdlva dodandet. Detta kan framdver bli en
viktig aspekt inom forvaltningen eftersom det dr mojligt att rovdjuren indirekt paverkar tillvax-
ten hos bytesdjuren, dven om sjdlva predationstakten inte ar sirskilt hog.

Till vilken grad rovdjuren begrinsar bytespopulationerna i antal beror pa flera faktorer, bade
rorande rovdjuren och bytesdjuren. Nir rovdjuren jagar pa sétt som orsakar kompensatorisk

82 Schneider 2006
33 Sahlén 2016
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dodlighet hos bytesarten (dvs. att framst sjuka, skadade, eller dldre individer dodas), har pre-
dationen en relativt svag begrdansande effekt pa bytespopulationen. Det har dven visat sig att
bytesdjuren sjélva till viss del kan kompensera for rovdjurens predation. Till exempel har fors-
kare dokumenterat att dlgstammen delvis kompenseras for en hog kalvdddlighet genom att dlg-
kor som forlorat en kalv har hogre chans att foda tvillingkalvar foljande ar (jamfort med élgkor
som inte forlorat en kalv). Detta beror sannolikt pa att de istéllet for att anvénda sina resurser
pa den nuvarande kalven kan anvénda dem vid nésta reproduktionstillfdlle. Rovdjur har dven
formagan att bidra till friskare bytespopulationer genom att kontinuerligt gallra ut sjuka eller
skadade individer. Genom att dessa individer dodas och inte reproducerar sig sker en naturlig
selektion som over tid resulterar i en bytespopulation som &r bittre anpassad till sin livsmiljo.

I omraden med bjorn och lo foredrar klovdjur att beta i omraden dér sikten dr god, troligtvis pa
grund av att lo och bjorn foredrar omrdden dér sikten dr 1&g och att de generellt inte &r sdrskilt
uthalliga ndr de ska springa efter byten 6ver langre strackor. Varg har generellt motsatt effekt
pa klovdjurens habitatval, och forskjuter klovdjur till platser dér sikten dr sémre och risken for
vargpredation lagre.

Effekter pa landskapet och den biologiska mangfalden

Genom bete har klovdjur formégan att hlla delar av landskapet Oppet, vare sig det &r storre
sammanhéngande ytor lings exempelvis flodstrdnder eller mindre ytor i skogsglantor. Eftersom
rovdjur kan paverka klovdjursbete i bade tid och rum, &r det troligt att de dven indirekt paverkar
vegetationen. Sddana effekter har framforallt dokumenterats 1 nationalparker i USA men dven
i1 Europa. Genom att paverka bytestdtheten och var klovdjur véljer att beta fordndras vegetat-
ionen och 1 sdrskilda fall &ven landskapets struktur, vilket kan gynna andra arter sésom béver
och flera arter av smaféglar. Stora rovdjur kan ha effekter pa sjukdomars utbredning, skogs-
brander och médngden kol som lagras av vixter. Det har dven visat sig att artrikedomen &r hogre
1 de omraden dér stora rovdjur finns, men endast om de finns 1 tillrickligt stora antal. Det krévs
mer forskning inom detta omrade eftersom méanniskor 1 hog grad styr rovdjurens antal och dér-
for hindrar de potentiellt positiva effekterna som rovdjur har i ekosystemet.

Effekter av mansklig storning

Vagar och mansklig aktivitet

Stora rovdjur ror sig ofta dver stora avstdnd och kommer dirfor i kontakt med manga véagar och
jarnvégar inom sina revir eller hemomraden. Individer i omraden med relativt hog vdgdensitet
forvintas vara kénsliga for transportledernas kumulativa paverkan, d&ven om varje enskild vig
eller jarnvag ofta inte innebar ett stérre problem i sig®. Den kumulativa effekten av végar ar
troligen avsevirt ldgre 1 norr én i s6der eftersom bade vigdensiteten och befolkningsméingden
ar lagre.

Rovdjuren kan paverkas av trafik och trafikleder pa olika sitt. Dels finns det en direkt péverkan,
ndr rovdjur dodas av bilar och tag. Detta sker nér rovdjur korsar trafiklederna, eller nir de ater
pa kvarlevorna av élgar, radjur eller renar som har dodats av fordon och som ligger kvar invid
vagar eller jarnvagsspar. Pa grund av arternas stora arealkrav och ldga individantal kan trafik-
doden ha betydelse for arternas regionala dverlevnad. Aven for arter dér trafiken inte star for
nagon stor kidnd andel av dodligheten kan forekomsten hotas av trafikdoden, speciellt om sér-

34 Helldin m.fl. 2010
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skilda grupper dr mer drabbade (t.ex. vandrande djur med stor betydelse for den genetiska va-
riationen). For lodjur och ungvargar kan trafiken mojligen utgora en extra stor risk for vand-
rande individer i okédnda, trafiktdta omraden. Utover de direkta effekterna finns dven en rad
indirekta effekter. Trafiklederna kan ha en barridreffekt, speciellt om trafiktitheten dr hog eller
om det finns effektiva stdngsel langs med lederna. Fér manga rovdjur utgér vagar dock en
mindre pataglig fysisk barridr dn for andra arter, som till exempel hjortdjur. Daremot kan sévél
mindre som storre vigar utgéra betydande storningsfaktorer. Flera arter (bl.a. bjorn, lodjur och
varg) undviker ofta att uppehalla sig i nidrheten av storre végar eller i omrdden med titt vignit.
Detta gor att storre transportkorridorer och végrika omraden kan fungera som effektiva - om én
inte absoluta - barridrer for dessa arter.

Vigar okar ocksa tillgdngligheten av landskapet for ménniskan, vilket kan leda till 6kade stor-
ningar, spridning av skabb (t.ex. rav till varg), mojlighet till 6kad legal jakt efter rovdjur eller
okad illegal forfoljelse. Det har visats att ddggdjur d4r mindre aktiva 1 nérhet av viagar och att
bjornar viljer ideplats ldngre bort frén sddana vigar som for med sig hogre aktivitet av ménni-
skor®. Bjornar anvander sig dven av tit vegetation och oldndig terrdng i hogre grad nér de
befinner sig i omrdden med hogre ménsklig aktivitet, sannolikt som ett sétt att undvika ménsklig
storning3e.

Terrdngfordon

Den 6kande anvindningen av sndskoter och fyrhjuling i skog och mark bidrar till en 6kning av
mansklig aktivitet i tidigare relativt svartillgédngliga omraden. Snoskoterkorning r inte knuten
till trafikleder, &ven om den i ménga omrdden i huvudsak kanaliseras till skoterleder. Forbud
mot skoteranvindning i omraden med vérdefull natur &r ett sitt att minska den ménskliga stor-
ningen pd djur och natur. Men forbudsomraden kan ocksé {4 negativa konsekvenser for rovdju-
ren eftersom den illegala jakten da kan bedrivas utan att den stors av andra méanniskor.3’ I nu-
laget okar antalet snoskotrar varje ar och 2014 fanns 6ver 115 000 skotrar i trafik inom norra
rovdjurférvaltningsomradet enligt SCB:s officiella statistik.

Jakt

Jakt inte bara 0kar graden av ménsklig aktivitet i skog och mark, det kan ocksa ha stora effekter
pa rovdjurspopulationer pé flertalet sétt, och dé inte enbart genom minskningen av antalet indi-
vider. Genom beskattning av sdrskilda grupper av individer fordandras exempelvis tillvaxttakt
och éldersstruktur. Tiden for forsta reproduktion kryper nedat i dldrarna nér den vuxna dodlig-
heten 4r omfattande. Aldre individer som skjuts under jakt kan dppna upp tidigare upptagna
revir eller hemomréden for yngre individer. Sddana foréndringar kan ha stora effekter pa popu-
lationsdynamiken 1 ett omrade. Fér bjornhonor kan yngre hanar som kommer in innebéra en
forhojd risk for infanticid, det vill sdga att ungarna dodas av hanarna, vilket i sin tur kan be-
griansa populationstillvixten. I den skandinaviska stammen, som varit utsatt for jakt i hogre
grad &n den nordamerikanska, dr infanticidnivan betydligt hogre och nidrmare hélften av bjor-
nungarna dddas av bjérnhanar under sitt forsta levnadsar. Aven hos jirv forekommer infanticid,
och det dr darfor mojligt att liknande processer sker i jarvpopulationer.

35 Elfstrom & Swenson 2009, Elfstrom 2013
36 Sahlén m.fl. 2011
37 Rauset m.fl. 2016
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Andra beteenden som ar mer direkt kopplade till jakt kan ocksa péverkas. Teoretiskt kan bjor-
nens generella beteendemdonster att inte anvidnda iden mer 4n en gang vara ett resultat av bjorn-
jakten som forr ofta bedrevs vid iden. Det dr dven mojligt att dlgarnas flyktbeteende fordndrats
av den utbredda jakten med 16sdrivande hund, vilket potentiellt kan paverka dynamiken mellan
varg och alg=8,

Predationstakt

Forskning har visat att ménsklig storning kan paverka predationstakten hos rovdjur. I exemplet
ovan kan exempelvis dlgens fordndrade flyktbeteende leda till en 6kad predationstakt pa élg i
omraden som varg dterkoloniserar. En mer direkt effekt dr dock att rovdjur spenderar kortare
tid och fortdr mindre av sina slagna byten da de blir storda av minniskor. Det kan leda till att
fler byten dodas &n vad som kan forvintas i omrdden diar den ménskliga aktiviteten ér lag. Detta
monster har man sett for exempelvis pumor i Nordamerika®® och fragan har ocksa diskuterats i
samband med vargarna i Junselereviret.

Renskotseln

Renskotseln bedrivs 6ver stora omrdden dir renarna strovar fritt i det vilda. Det ger rovdjuren
tillfalle att delvis livndra sig pa renar, d&tminstone under vissa delar av dret. Renndringen &r
dérfor en viktig faktor som har stor inverkan pa rovdjurens utbredning och antal. I renskotsel-
omradet innebar ndrvaron av rovdjur oftast en potentiell risk for skada. I och med férdnderliga
rovdjurspopulationer, storre renhjordar och férre aktiva renskotare fordndras standigt villkoren
for bade renskdtseln och forvaltningen av stora rovdjur.

Klimatférandringar

De stora rovdjuren i norra rovdjursforvaltningsomréadet har troligtvis olika forutsdttningar att
anpassa sig till en gradvis varmare milj6. Bjornar och vargar ér relativt anpassningsbara till
forandrade miljoer och forvintas klara av klimatforandringarna forhallandevis vél. Som grupp
kan de stora rovdjuren ha en viktig roll for de djur som inte &r lika anpassningsbara eftersom
rovdjuren bidrar till mer kontinuerliga fodokallor i form av tillgéngliga kadaver som gor tillva-
ron for mindre rovdjur och asétare mer forutsigbar.

Andrade forutsittningar kan leda till att rovdjuren forindrar sitt fodobeteende eller att andra
bytesarter anvéinds i hdgre utstrickning. Som ett exempel har isbjérnar dokumenterats borja dta
mer fageldgg pé land nér de far svarare att jaga sil pa grund av den minskande mingden havsis.
Samtidigt kan nya ekologiska samhéllen bildas om nya kombinationer av rovdjur och bytesdjur
uppstar, eftersom arter sannolikt ror sig i olika hastigheter och at olika héll nar klimatet foréand-
ras“.

De stora rovdjuren berér

Fa grupper av vilt pdverkar manniskor sd mycket som rovdjur, vare sig man vill ha manga eller
fa. Att ta hdnsyn till de socioekonomiska aspekterna och minska konflikterna mellan rovdjuren
och de olika intressegrupperna dr en av de storsta utmaningarna for forvaltningen.

38 Sand m.fl. 2006
39 Smith m.fl. 2015
40 Ripple m.fl. 2014
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Renskotsel

Rennéringen dr en viktig del for det samiska levnadsséttet och for samisk kultur. I Sverige &r
nastintill halva landets yta renskotselomrade men inte all denna mark ar lamplig eller mojlig att
nyttja som betesmark for renar. Renskotsel dr en nomadiserande form av djurskdtsel som i stor
utstrackning styrs av naturforhdllandena. Renndringen ar darfor beroende av stora betesarealer
eftersom renarna ror sig efter arstidsvéxlingarna. Varje ér strovar och flyttas renar mellan de
olika arstidslanden.

Predationen pé ren dr mycket kostsam for renndringen och kan dsamka renskdtseln stora nega-
tiva effekter. Rovdjur dédar och sprider renar 1 olika grad (beroende av rovdjursarten 1 fraga),
vilket leder till ekonomisk forlust och 6kade kostnader i form av merarbete. Rovdjurens effekter
paverkas 1 sin tur av tiden pa aret, videromviaxlingar, snéférhallanden och betesforhallandena
under sdsongen. Exempelvis kan fruset markbete leda till att renarna maéste livndra sig pa
hinglav, vilket 1 sin tur sprider renarna over stora omraden for att fodan ska récka till. Ett annat
exempel ér bjornar som forekommer i kalvningsland dér de kan orsaka stora skador pé kort tid.

For att begrinsa skadorna som rovdjuren orsakar pa renniringen anvénder forvaltningen olika
verktyg. Verktygen bestar bland annat av att forsoka stimulera till forebyggande atgérder i de
omraden det dr mojligt, att bevilja skyddsjakter och att fatta beslut om licensjakt for att minska
rovdjurens negativa effekt och antal i for renskotseln viktiga omraden. Aven de socioekono-
miska aspekterna diskuteras och framhdvs genom samebyarnas toleransplanearbete som ar ett
samarbete mellan ldnsstyrelserna och samebyarna (se sida 54).

Figur. 22. Antalet renar i Sverige totalt
och uppdelat pa Norrbotten, Vasterbot-
ten och Jamtland. Vasternorrland finns
inte med i denna statistik eftersom lanet
inte har ndgra egna” samebyar.*!
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Lansstyrelsen dokumenterar dven forekomst av rovdjurs samt vissa skador, som ligger till grund
for ersdttningar som betalas ut av Sametinget. Ett problem 1 nuldget &r Sametingets policy att i
forsta hand betala ut erséttning vid skyddsjakt pa rovdjur som orsakar skada, och att vara mer
restriktiv ndr det géller erséttning for forebyggande atgdrder som samebyarna utfor. Detta gér

41 Data fran Oje Danell samt Sametingets statistik
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stick 1 stiv med Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt efter rovdjur, dar det framgar att
skyddsjakt ska vara den sista utvigen nér ingen annan 16sning finns.

Renskdtarnas situation?

Rennédringen har genomgétt stora fordndringar, fran att ha varit en livsstil baserad pé sjilv- och
naturahushallning till dagens detaljreglerade och vinstkrivande foretagsverksamhet. For att
skapa lonsamhet inom niringen behover renniringsforetagen idag fler renar per foretag, lagre
personaltdthet och en stor fordonspark. Medan rennéringen tidigare framst var en kollektiv
verksamhet inom samefamiljerna, samarbetar idag renskdtarna inom samebyarna, samtidigt
som de konkurrerar med varandra i sina respektive renndringsforetag.

Forséljning av renkétt stir for huvuddelen av rennéringens intdkter, men jakt och fiske dr ocksa
viktiga i sammanhanget. Ett kontinuerligt inflode av pengar ar en forutséttning for en modern
renskotsel, sd att fordonsbrénsle, reparationer, investeringar, sommar- och vinterbostdder med
mera ska kunna finansieras. Manga renskotare arbetar darfor under stidndig press for att fi eko-
nomin att gd ihop. Ménga tvingas ta vanliga jobb utanfér samebyn for att fi in nddvéandiga
pengar till familjen och renskdtselverksamheten.

Orsakerna till den vikande 16nsamheten ligger 1 huvudsak utanfor samebyarnas mojligheter att
paverka. Ménga renskotarhushall upplever rovdjurstrycket som ett stort hot mot rennéringen.
Andra hot som lyfts fram dr skogsbruket, konflikterna kring markanvandningen samt samhélls-
expansionen och dess markbehov med allt frén vindkraftsparker till gruvor. Ménga renskotare
uttrycker stor frustration dver att man har s liten mojlighet att paverka forutséttningarna att
bedriva rennéring. I genomforda studier upplevdes den sociala, fysiska och mentala livskvali-
teten som lagre hos samer jamfort med icke-samer. Vid sidan av arbetsrelaterade dodsolyckor
har frekvensen av sjdlvmord okat over tid bland manliga renskotare.

En samhéllsekonomisk analys har genomforts kopplat till forekomst av stora rovdjur 1 Sverige.
Niér det géller rennédringen konstateras att den idag dr hért paverkad av rovdjursforekomst och
att bade bjorn, jarv, lodjur och varg ger upphov till kostnader. Man menar att renndringen som
birare av den samiska kulturen ocksa &dr en faktor som behover tas hansyn till. Man skiljer
mellan direkta och indirekta effekter. Direkt leder rovdjursforekomst till skadade och dodade
djur och merarbete. P4 ett mer indirekt plan kan en dkad rovdjursforekomst leda till pdverkan
pa antalet arbetstillfillen och minskad 16nsamhet i anknytande néringar. Sammantaget kan
dessa effekter leda till forluster av kulturvdrden i den méan niringens omfattning paverkas av
rovdjurstitheten. *°

Négot som inte tas upp i analysen nar det géller renndringen, men som ndmns i samband med
ovrigt lantbruk, dr att rovdjuren ocksa indirekt leder till vélfardsforluster i termer av obehaget
som ar forknippat med rovdjursangrepp samt rddsla och oro. Mot bakgrund av den beskrivna
problembilden kring Junselevargarna* och Bullmarksvargen* forefaller sidana vilfirdsfor-
luster dven vara aktuella ndr det géiller rovdjur och renndring, och da framst varg.

Vargens effekter kan bli mycket pdtagliga lokalt och for enstaka renskdtselforetag eller same-
byar. Pé storre skala har dock andra arter av rovdjur, framforallt jarv och lodjur, en l&ngt storre

42 Texten 4r i allt visentligt hamtat fran Naturvardsverket (2015), dir det refereras till Sjolander m.fl. (2009) och
Hasselstrom m.fl. (2013)

43 Hasselstrom m.fl. 2013
44 Edin-Liljegren m.fl. 2013
45 Schneider 2008
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paverkan. Detta giller de ekonomiska (doda renar, merarbete med mera) och sociala (minskad
lonsambhet, farre arbetstillfillen med mera) effekterna. Nir det géller psykiska och psykosociala
effekter verkar ddremot varg ha en storre betydelse.

Relationen mellan varg och renskdtsel har en psykologisk komponent. I och med att renéigarna
ar medvetna om att en varg kan stilla till med stora problem, si kan personerna paverkas nega-
tivt av vargens nirvaro. Sddana forhillanden har beskrivits for dldre tider*, men har dven dis-
kuterats for den sa kallade Bullmarksvargen 1 Visterbotten. Att rovdjur kan leda till psykisk
och psykosocial ohélsa hos renskdtare dr vélkant. Bade faktiska skador, forvintade skador och
skador som skulle kunna uppsta bidrar alltsa till den samlade problembilden.*’

En sameby ar en ekonomisk och
administrativ férening som leder
renskoétseln inom ett visst geografiskt
omrade. Renskotselratten tillkommer alla
samer enligt svensk grundlag, men
renskoétselréatten kan bara utévas av en
same som ar medlem i en sameby.

Renskatselomradet &r indelat i 51
samebyar, av vilka 33 ar fjallsamebyar, tio
skogssamebyar och atta koncessions-
samebyar. Det norra férvaltningsomradet
innefattar alla samebyar utom en (Idre
sameby i Dalarna). Det finns cirka 4 700
renagare, varav 85 % bor i Norrbottens
lan. Inom en sameby finns flera ren-
skotselforetag.

Samebyn mottar de ersattningar som
férdelas av Sametinget for rovdjurs-
forekomst i renskotselomradet (Ias mer
under avsnittet Ersattningar och bidrag).
Samebyarna deltar aktivt i arbetet kring
inventering av rovdjur inom respektive
samebys betesomrade.

Omkring 2 500 personer i Sverige har sin
huvudsakliga inkomst fran renskoétsel.
Antalet renar varierar i cykler mellan 225

000 och 280 000 djur i vinterhjorden.
Karta: Sametinget

46 Sikku & Torp 2004, Ryd 2007
47 Naturvardsverket 2015
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Rovdjursturism

Pa& ménga stdllen i vérlden dr rovdjursturism en stor och ekonomiskt I6nsam néring, speciellt i
omraden dir rovdjurstdtheten ar relativt hog och rovdjuren létta att 4skada (t.ex. grizzlybjorns-
skadning i USA), eller inom inhdgnade reservat (t.ex. i Afrika). I Sverige handlar rovdjurstur-
ism ofta om att folja och observera spartecken fran rovdjursarterna i deras naturliga milj6. Detta
kan till exempel innebdra utflykter som innefattar safari, skddning, spdrning, vargylningsutflyk-
ter, pejlexkursioner, och diverse guidningar ut i skogen. Turisterna kan till exempel tas ut 1
naturen for att se pd bjorniden, eller att uppsoka platser med andra spértecken. En del turistfo-
retag far underlag frdn exempelvis forskningsprojekt for att kunna organisera intressanta ut-
flyktsmal for sina besokare, och gedigen kunskap om rovdjuren dr mest troligt av storsta vikt
hir eftersom manga kunder har ett intresse for rovdjuren.

Rovdjursturismverksamheten kan bidra till 6kad sysselséttning lokalt genom guidning, uthyr-
ning av stugor och bedrivande av restaurangverksamhet. Forutom verksamhetsutdvarna och
lansstyrelserna dr intresseorganisationer, representanter for forskning och utbildning, och andra
myndigheter intresserade av rovdjursturism. Det ar troligt att rovdjursturism kan bidra till 6kad
acceptans for rovdjuren, eftersom den sprider kunskap om rovdjuren till allmdnheten. Dock
finns det ofta ocksé ett motstdnd mot rovdjursturism pa platser dér det finns ett kraftigt motstdnd
mot stora rovdjur.

De senaste aren har antalet entreprendrer som dr verksamma inom rovdjursturism 6kat avsevirt
i Sverige (en dkning pa 66 procent mellan 2004 och 2015). Ar 2015 hade alla Iéin i det norra
rovdjursforvaltningsomradet tva eller fler aktorer och flest fanns i Jimtlands lén. Turistverk-
samhet kring bjorn och 6rn finns numera 1 alla 1dn 1 forvaltningsomradet (figur 23). I de flesta
fall bedrivs turistverksamheten pa en relativt liten skala.*®

Det ar framst tva typer av turistaktiviteter som bedrivs med avseende pa de olika rovdjursarterna
- dtling och safari. Vid étling ldgger man ut material, oftast foder men dven andra lockmedel,
som lockar djuren till en plats med kojor eller gdmslen dér gésterna kan sitta och observera
djuren. Mgjligheten till fotografering ar ofta ett viktigt inslag och det finns atelplatser dar foto-
grafer dr den viktigaste malgruppen. Atling 4r den aktivitet som de flesta av turismarrangdrerna
bedriver i ndgon form; endast ett fatal bedriver safariverksamhet. Mélarter dr framforallt bjorn
och kungsdrn men dven jarv. Aktorer med fokus pa lodjur ér inte lika vanliga men férekommer
1 vissa ldn, da frimst genom safariverksamhet. For varg dr safariverksamheten helt domine-
rande.

Inom safariverksamheten &dr rovdjursturisterna mer aktiva och ror sig ute i rovdjursmarkerna,
vanligtvis tillsammans med en guide. Vintertid dr sparning av rovdjur pa snotickt mark ofta
den huvudsakliga aktiviteten, medan det under sommartid frimst handlar om att leta efter andra
spartecken, till exempel bjorniden, olika liten, eller faktiska rovdjursobservationer (de senare
ofta med kikare och pa ldngt hall).

Att anvinda sig av atlar for att locka fram rovdjur anvidnds av en stor del av arrangérerna inom
rovdjursturismen idag. Det bor dérfor tilldggas att atling potentiellt kan paverka rovdjur och
manniskor pa ett betydande sétt. I jaktsammanhang si har det gjorts en omfattande utredning
med associerad forskning angdende effekterna pa bjornar®®. Resultat fran studier och utred-
ningar kan vara relevanta dven for turistverksamheten, dock behovs ytterligare kunskap 1 fré-
gan. Jordbruksverkets nya reglering kring anmélning av och tillstdndsgivning for utfodring av

48 Naturvardsverket 2015
49 Schneider 2013, Zedrosser m.fl. 2013
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vilda djur kan f6ra med sig att ldnsstyrelserna har mindre bra insyn i denna verksamhets om-
fattning. Det bor sdledes utvecklas rutiner for informationsflode mellan myndigheterna.

Jaktturismen som specialfall av rovdjursturism &r idag inte sdrskilt vél kartlagd, trots att den
atminstone for bjorn har blivit alltmer omfattande. Med tanke pd osdkerheten som réder kring
licensjakten efter varg bedomer Naturvardsverket att jaktturism i detta sammanhang inte kom-
mer att bli sérskilt omfattande i en néra framtid. Rovdjursturism och aktiv rovdjursforvaltning
ar alltsa inte alltid forenliga eftersom skydds- eller licensjakt pd varg kan motverka satsningar
som gors inom turismen. Ett vargrevir som toms under jakten kan exempelvis forsvara for varg-
turismen 1 omradet. Sddana faktorer kan pdverka om ménniskor ar beredda att satsa pa turism
eller inte.

Bjérn Varg Lodjur Jarv Orn

0N N N ey T

[ Lan med turismverksamhet kring denna art
[ ] Lan utan verksamhet
[] L&n utan uppgift

Figur 23. Fordelning av turistverksamhet kring de olika rovdjursarterna i lanen hos-
ten 2015. Med ’6rn”” avses i de flesta fall kungsérn, men aven skadning av havsorn
forekommer. Kéalla: uppgifter fran lansstyrelserna.

Tamdjur

I omraden dér stora rovdjur dr en naturlig del av faunan finns det alltid en viss risk forknippad
med att bedriva tamdjurskotsel. Skador av rovdjur ska dérfor i regel forebyggas, till exempel
med rovdjursavvisande stingsel. Rovdjursangrepp kan leda till direkta och indirekta skador.
Att endast kvantifiera fysiskt skadade eller dodade djur ger saledes inte hela bilden i samman-
hanget.

Utover de direkta kostnaderna som uppkommer p.g.a. rovdjursangrepp drabbas jordbrukarna
av indirekta effekter som paverkar djurhallningen t.ex. i form av sdmre djurhélsa, simre repro-
duktionsférméga och mera arbete. Det dr sdrskilt fdbodarna som drabbas av hogre kostnader.
Foretag som befinner sig i rovdjurstita omraden paverkas ocksa och far hogre kostnader trots
att det inte sker ndgra direkta angrepp. Jordbruksforetag (exkl. fabodar) som har haft angrepp
pa far kan berdknas fa en kostnadsokning med 20 procent till f6ljd av de indirekta effekterna.

37



Svag lonsamhet 1 farproduktionen gor att foretagen ar kénsliga for ytterligare 16nsamhetsfor-
samringar. Det kan medfora att foretag 14ggs ner vilket fir foljdverkningar for kollektiva nyt-
tigheter som biologisk mangfald, mdjligheter att na nationella och regionala miljokvalitetsmal
samt landsbygdens attraktiv. | omraden dér varg forekommer permanent, t.ex. i Varmlands lan
och Vistmanlands lédn, finns nistan 20 procent av betesmarken hos foretag med far. I omrdden
dér djurproduktionen redan i utgangslaget ar svag riskerar kvarvarande betesmarker att minska.
Minskar farproduktionen kan det medfora att denna mark véxer igen.*°

Generellt sett har fArproduktionen i landet haft en gynnsam utveckling under de senaste aren. I
omraden med vargrevir ar utvecklingen blandad. Varmlands 14n har farre far nu jaimfort med
for tio &r sedan, dock har antalet besittningar 6kat. I andra lin som t.ex. Orebro och Vistman-
land har bade antalet far och antalet beséttningar 6kat. P4 kommunniva dr bilden mer blandad
men i samtliga 14n har en majoritet av kommunerna flera farbesattningar 2014 jaimfort med
2005.

Antalet tamdjur som angrips i de olika l&nen i norra rovdjursforvaltningsomradet dr olika frén
ar till ar och har under perioden 2003—2017 varierat kraftigt (tabell 8). Bortsett fran far (och
renar som inte tas upp hér) dr rovdjursangrepp pa tamdjur relativt sillsynta i norra férvaltnings-
omradet. Férutom rovdjursangreppen pa far, not, get, hést, hjort, hund (figur 24), och bikupor
intrdffar ibland dven angrepp péd djur som hons, péfigel, gas, kalkon, kanin, med mera. Dessa
samlas 1 kategorin ”Annat” i statistiken. Ibland gér det inte att identifiera vilken art som ligger
bakom ett angrepp och i sd fall hamnar det under ”okénd art” (se tabell 8).

50
45
40
e .
W Okand art
."g" 35
2 30 B Kungsoérn
(5] .
g_ 25 W Lodjur
- .
%D 20 W Jarv
[§]
& 15 m Varg
: .
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Norrbotten Vasterbotten Jamtland Vasternorrland

Figur 24. Antal angripna hundar i norra rovdjursforvaltningsomradet under perioden
2003-2017. Jarven har inte angripit ndgra hundar under perioden.

50 Naturvardsverket 2015, Elofsson m.fl. 2015
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Tabell 8. Antalet av lansstyrelserna rapporterade, av rovdjur angripna tamdjur (utom ren) i norra rovdjursfor-
valtningsomradet under perioden 2003-2017. Kélla: Viltskadecenters arliga sammanstallning av viltskadesta-
tistik, samt lansstyrelsernas statistik (fér bikuporna).

Far Not Get Hast Bikupa  Annat

Bjorn Jamtland 160 11 8 0 27 4
Norrbotten 166 0 0 4 0

Visterbotten 70 0 0 78 1

Visternorrland 28 9 0 0 157 0

Summa 424 21 8 0 266 5

Jarv Jamtland 0 0 0 0 0 0
Norrbotten 0 0 0 0 0 0

Visterbotten 4 0 0 0 0 0

Visternorrland 0 0 0 0 0 0

Summa 4 0 0 0 0 0

Kungsorn Jamtland 1 0 0 0 0 0
Norrbotten 14 0 0 0 0 0

Visterbotten 0 0 0 0 0 0

Visternorrland 0 0 0 0 0 0

Summa 15 0 0 0 0 0

Lodjur Jamtland 28 0 0 0 0 7
Norrbotten 0 0 0 0 0 0

Visterbotten 15 0 0 0 0 5

Visternorrland 206 2 3 0 0 0

Summa 249 2 3 0 0 12

Varg Jamtland 65 3 0 0 0 6
Norrbotten 5 0 0 0 0 0

Visterbotten 28 0 0 0 0 0

Visternorrland 51 1 0 0 0 0

Summa 149 4 0 0 0 6

Okénd art Jamtland 0 0 0 0 0
Norrbotten 0 1 0 0 0 0

Visterbotten 0 0 0 0 0

Visternorrland 11 3 0 0 0 0

Summa 12 4 0 0 0 0

Totalt 853 31 11 0 266 23
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Biodling

I de fyra nordligaste lanen bedrivs biodling i begrinsad omfattning (tabell 9). Vésterbotten upp-
visar den ldgsta tdtheten av bisamhillen 1 Sverige, foljt av Norrbotten och Jamtland. Vastern-
orrland har flest bisamhéllen i relation till sin yta i norra forvaltningsomradet men som jamfo-
relse dr det endast Dalarna bland de mer sydliga ldnen som uppvisar ldgre titheter av bin an
Visternorrland. Antalet bigardar och bisamhillen har generellt 6kat i Sverige under senare ar
men det dr oklart hur utvecklingen har sett ut for norra rovdjursforvaltningsomradet.

Av de stora rovdjuren dr det frimst bjornar som orsakar skador pa bikupor (tabell 10). Honung
och insektslarver dr en naturlig del i bjornens diet och &r en kaloririk foda. Manga av angreppen
som skedde under 2011 fororsakades troligtvis av en bjorn som hade specialiserat sig pé just
bikupor. Férebyggande atgirder, sdsom att sitta upp rovdjursstingsel, dr en effektiv metod for
att minska risken for bjornangrepp pa bikupor.

Tabell 9. Det uppskattade antalet bigardar och bisamhallen i de fyra nordligaste lanen. Enligt Jordbruksverkets
statistik rorande bitillsynen 2016 (www.jordbruksverket.se).

Léan Bigardar Bisamhéllen Bisamhillen/km?
Norrbotten 256 828 0,008
Visterbotten 80 330 0,006
Jamtland 280 1325 0,025
Visternorrland 245 1545 0,067

Tabell 10. Antalet angripna bikupor i norra rovdjursforvaltningsomradet mellan 2003 och 2017. Kélla: Viltska-
decenters arliga sammanstéallning av viltskadestatistik och lansstyrelsernas statistik. Uppgifterna ar nagot osakra,
i och med att olika kallor tillhandahaller olika siffror. Mojligen beror detta pa olika tolkning av begreppet "an-
gripna”.

Ar Norrbotten Visterbotten Jamtland Visternorrland
2003 0 0 0 0
2004 0 0 0 0
2005 0 0 0 0
2006 0 0 0 0
2007 0 0 0 0
2008 0 0 0 0
2009 4 0 0 0
2010 0 0 0 0
2011 0 0 8 87
2012 0 0 7 37
2013 0 14 5 8
2014 0 3 2 2
2015 0 22 4 11
2016 0 33 0 7
2017 0 6 1 5
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Jordbruk

FramfGrallt p4 sensommaren och hosten kan bjornar riva sonder ensilagebalar. Vid den tiden
behover de mycket kolhydrater infor den kommande idesgangen. Angrepp pa ensilagebalar &r
ett relativt nytt fenomen men kan resultera i ekonomisk skada, framforallt nér det géller storre
emballage dir skadan inte upptécks 1 tid och innehallet darfor borjar mogla. Foreteelsen verkar
ofta bero pa att en eller ett fatal bjornar specialiserar sig pé just detta, och hindelserna &r darfor
relativt isolerade béade i tid och rum. Under 2016 revs 11 ensilagebalar av bjornar i Sverige.

Teoretiskt sett skulle rovdjur kunna minska graden av viltskador pa grodor genom att hélla nere
klovviltspopulationer, vilka ofta utgor ett stérre problem nir det giller viltskador inom jordbru-
ket. Skador orsakade av hjortdjur, tranor och géss leder varje ar till lagre skdrdenivaer och bland
annat forstorda ensilagebalar.

Trafik

Andelen olyckor med rovdjur som sker 1 norra Sverige ar relativt begransad och aterspeglar den
laga trafiktétheten samt en lag populationstathet (t.ex. for varg) i de nordliga ldnen. Under pe-
rioden 2010-2017 skedde 1 genomsnitt sju olyckor per ar i Sverige dér bjérnar var involverade,
elva olyckor med vargar, tva olyckor med jarv, 26 olyckor med lodjur, och 15 olyckor med
ornar. For rovdjurens del dterspeglar dessa siffror antalet olyckor, inte antalet individer som var
involverade. Ibland sker olyckor dér hela familjegrupper dédas i samband med pékdrningar,
sarskilt for bjorn. Exempelvis dodades en bjornhona och hennes tre ungar av tdget 1 Visterbot-
ten under 2015, och dessa fyra individer fortecknas som endast en héndelse i statistiken. Av
rovdjuren &r det lodjur som oftast drabbas av trafikolyckor, f6ljt av 6rnar och vargar (figur 25
och figur 26). Den hoga dodligheten av 6rnar i samband med tagpakorningar har anforts som
ett problem for forvaltningen av kungsorn.>? Olyckorna sker ofta nédr 6rnarna ater kvarliggande
kadaver vid rilsen och hinner inte lyfta i tid for att hinna undan taget.
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Figur 25. Antal trafikolyckor i Sverige dar rovdjur var inblandade under
perioden 2010-2017. %3

51 Killa: Viltskadecenter
52 Hjernquist 2011

53 Data fran Nationella Viltolycksradet, www.viltolycka.se
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54 Data fran Nationella Viltolycksradet, www.viltolycka.se
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Vindkraft

Vindkraftsutbyggnad forvéntas, atminstone i1 skogslandskapet, ske i mer avldgsna, hoglénta,
idag relativt vaglosa omraden. Sddana omraden kan utgora refugier for stora rovdjur och andra
déggdjur men dven innefatta biotoper som uppkommer dér stdrningar dr fa. Nya véigar in i dessa
omraden kan ha en negativ effekt pa rovdjuren, eftersom ménsklig storning av olika slag (skogs-
avverkning, terrangkorning, underhallsarbete och jakt) sannolikt 6kar i omradet i samband med
en sadan exploatering. Samtidigt dr det mgjligt att tillfartsvdgarna och 6ppna omraden i direkt
anslutning till vindkraftverken @ven kan gynna ménga viltarter, till exempel genom att skapa
nytt bete eller bidra till 1agre nivaer av besvirande insekter.

Kungsornar och deras dverlevnad har visat sig paverkas av vindkraftverk pa flera platser 1 vérl-
den, dock har forhallandevis fa 6rnar dokumenterats blivit dddade av vindkraftverk i Sverige.
Det ér framst tre faktorer som utgdr hot mot drnar nér det kommer till vindkraft: kollisionsrisk,
storningsrisk och biotopforlust. En studie fran 2017 dokumenterade att 6rnarnas flyghdjder var
1 genomsnitt hdgre inom och i anslutning till vindparker &n utanfor, vilket kan betyda att 6rnar
till viss del anpassar sitt flygbeteende till risken att forolyckas vid vindkraftverk. Aven drnarnas
sdsongsbetingade flyttningar inom Sverige kan paverkas av vindkraftverk.®®

Vid planeringen av vindkraftsanldggningar maste darfor de potentiella effekterna pa kungsoérnar
overvigas. Detta forutsétter att det inom ramen av projektens miljokonsekvensbeskrivningar
gors en bra kartldggning av kungsornsforekomst och landskapsutnyttjande och att mojliga ef-
fekter pa 6rnarna utreds 1 detalj. Nodvindig hansyn till kungsoérnarna kan paverka var och hur
ménga vindkraftverk som anldggs i framtiden.

I det norra rovdjursférvaltningsomradet finns stora omraden dér vindkraftverk finns eller plan-
eras att anldggas (figur 27). Fram till sista december 2016 fanns det totalt 975 uppforda vind-
kraftverk 1 omradet, varav 162 i Norrbotten, 333 i Visterbotten, 254 1 Jamtland, och 226 1 Vis-
ternorrland. Nér det géller produktion av elstrdm i landet rankar Visterbotten pa plats 2 med en
installerad effekt pd 756 MW 1 slutet av 2016, Vésternorrland pa plats 3 (622 MW), Jamtland
pé plats 4 (616 MW) och Norrbotten pa plats 9 (388 MW) bland alla 1&n.%®

I bade Visterbottens och Jdmtlands lén finns strategier for hanteringen av problembilden kring
kungsorn och vindkraft.®” T korthet gér strategierna ut pa att den hiansyn som ska tas till kungs-
ornsrevir vid vindkraftsetablering differentieras, beroende pa hur viktiga de olika reviren &r for
kungsornsstammen i ldnet och hur mycket man vet om Ornarna och deras rorelser i de olika
reviren.

Strategierna har nyligen kritiserats for att vara for otydliga i en del avseenden, for strikta nér
det giller avstand och inte uppdaterade med avseende pa de senaste forskningsronen rorande
kungsornars hemomréaden och rorelser.®® Kritikerna rekommenderar istéllet en inre, mindre zon
med 2—3 km radie fran boplatser inkl. kinda alternativbon, dér ingen vindkraft bor byggas ver
huvud taget. Till detta laggs en stdrre yttre zon, inom 6 km radie fran boplats, dar vindkraft e;
bor byggas i1 direkt anslutning till branta bergsryggar, sluttningar och branter dar uppvindar ofta
bildas. Inte heller inom bestand av skog med hogre generella naturvérden, eller i ssmmanhéng-
ande dldre uppvuxna skogsomraden med stort inslag av lavrik mark dir skogen har en sddan

%5 Singh m.fl. 2017, www.goldeneaglesweden.com

%6 Statistik fran Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se

57 Alatalo & Bernhold 2010, Hipkiss m.fl. 2014, Linsstyrelsen Jamtlands lin 2016
%8 Rydell m.fl. 2017
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karaktér att den ar viktig for kungsornars jakt och hickning, bor ndgra vindkraftverk byggas
inom 6 km avstand fran kinda bon av kungsorn.

Figur 27. Vindkraftsutbyggnaden i norra Sverige
(2017). Kalla: lansstyrelserna, Vindbrukskollen®®.

Jakt, jagare och jaktuttag

I omradden med stora rovdjur, framforallt dir vargrevir finns, paverkas som regel klovviltets
tillvixttakt. Detta kan 1 sin tur paverka jaktuttaget pa exempelvis dlg. D& de stora rovdjuren har
olika forutsattningar att jaga klovvilt och andra byten, bade morfologiskt och fysiologiskt, va-
rierar effekten 1 olika omrdden beroende pa rovdjursart. Till exempel dr det i omraden med hog
bjorntéthet framforallt kalvkvoten som paverkas, da bjérnen nastan uteslutande dodar kalvar.

Generellt minskas jaktuttaget i ett omrade nér rovdjurspopulationerna okar. Inom ett etablerat
vargrevir minskar jaktuttaget med minskande produktivitet och ddrmed élgtéitheten, och vid
mycket 14ga dlgtitheter kan det vara svart att bedriva jakt. Okande rovdjurspopulationer ér dér-
for en killa till konflikt mellan jégare och rovdjur eftersom jégarna i hogre utstrickning méste
dela det jaktbara viltet med rovdjuren.

For en del jagare for dock aterkoloniserande rovdjur med sig en ytterligare problematik. De
utbredda forfoljelserna och massjakten efter stora rovdjur under foregaende sekel ledde till att
landskapet i stort sett tomdes péd rovdjur. Manniskor anpassade sig saledes till en tillvaro utan
dem. Jakt med l6sdrivande hund blev vanligare och mindre riskfyllt da vargar och bjornar inte
langre fanns. Idag &r rovdjuren tillbaka i manga omriden. Jakt med hund i vargrevir innebér en
potentiell risk for hundens liv, delvis for att vargar har ett naturligt beteende att forsvara sina

59 www.vindlov.se
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revir mot inkréktande individer, vare sig det dr vargar eller hundar. I omrdden med bjorn kan
16sspringande hundar under jakten innebira ett problem eftersom hunden kan springa tillbaka
till &4garen med en bjorn 1 hasorna. Framforallt bjornar som skadeskjuts i en sddan situation kan
bli mycket farliga.

En intressant effekt av rovdjurens forekomsthistoria &r att rovdjuren kan frambringa en mer
negativ instdllning hos befolkningen nér djuren aterkoloniserar gamla utbredningsomraden an
1 omraden dér de funnits kontinuerligt. Eftersom psykosociala och socioekonomiska aspekter
ar av stor vikt inom dagens rovdjursforvaltning kan d6kad kunskap om dessa processer bidra till
okade mojligheter att forutséga var potentiella problemomraden kan uppsta i framtiden.

Okande rovdjursstammar innebir dock mer #n bara negativa effekter pa klovviltspopulation-
erna eller jakten. Livskraftiga rovdjurspopulationer innebér nytt jaktbart vilt, vilket ger nya
mdjligheter till jakt. Rovdjur, framforallt bjorn och lo, har redan blivit en vardefull jaktlig resurs
1 omraden dir licensjakt bedrivs. Rovdjur var historiskt sett en viktig resurs (t.ex. for varma
vinterpdlsar) och jakten kan i méngas 6gon anses spdnnande och mer utmanande 4n jakten pa
andra arter.®°

lllegal jakt

En av de framsta dodsorsakerna hos stora rovdjur i Sverige dr den illegala jakten. En studie fran
det Skandinaviska Bjornprojektet visade att illegal forfoljelse hade nistintill lika stor omfatt-
ning som den lagliga jakten (figur 28). I samma studie fann man att éver 75 procent av dods-
fallen hos bjdrnarna uppkom pa grund av minsklig padverkan. Aven hos varg #r den illegala
jakten utbredd och uppskattas motsvara halften av den totala dodligheten.®* Forfoljelse fore-
kommer dven hos de andra rovdjuren®?,

Det finns flera anledningar till varfor den illegala jakten &r sa utbredd. En aspekt ar att ménni-
skor ser rovdjuren som ett hot mot en livsstil, till exempel jakten de bedriver, eller sin egen
sdkerhet. En annan &r att minniskor ser rovdjuren som ett hot mot en néring (t.ex. yrkesjakten
eller renskdétseln). Under de decennier da rovdjuren i princip varit frainvarande fran stora delar
av Skandinavien, vande sig ménniskor till ett liv utan riskerna som nérvaron av stora rovdjur
medfor. I sdidana omraden kan skadorna som rovdjur orsakar bli stérre, och motstdndet mot
rovdjur hérdare, 4n i omraden dér rovdjur féorekommit kontinuerligt. En ytterligare aspekt ar
rovdjuren som symbol for ett generellt missndje med staten som styrande organ. Det senare kan
dven innefatta ett misstroende mot rovdjursforvaltningen som helhet. Som ett exempel finns det
en del personer som har uppfattningen att myndigheterna har forsokt dolja en tidigare inplante-
ring av varg i landet. Det generella missndjet och misstron leder till ett motsatsforhallande,
vilket skapar ytterligare klyftor mellan férvaltningen och medborgarna.®3

Ett &terkommande problem nir det géller jaktbrottsutredningar &r att synnerligen fa manniskor
ger information till myndigheter om fallen i fréga. I flera omraden forekommer hot och trakas-
serier mot myndighetspersoner for att ytterligare forhindra eller forhala jaktbrottsutredningar.
Aven inom myndigheterna kan rovdjurskonflikterna blossa upp och lojalitetskonflikter kan fo-
rekomma, vilket avsevért forsvarar arbetsforhéllandena for utredande poliser. Det kan i vissa

80 Danell & Bergstrom 2010, Danell m.fl. 2017
61 Liberg m.fl. 2008, Liberg m.fl. 2011

62 WWF 2011, Franzén & Lindstrém 2012

63 T ex. von Essen 2016
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fall dven finnas misstro mellan olika myndigheter, och att utreda illegal rovdjursjakt dr darfor
oerhort komplicerat.5

| Jakt

B Misstankta jaktbrott
DOKonstaterade jaktbrott
OAvlivad efter tillstand
DAvlivad i nddsituation
OTrafik

@Bjorndodad

@ Sjukdom

DOkand dodsorsak

Figur 28. Dodsorsak for 110 (48 fran Norrbotten, 62 fran Dalarna/Hedmark)
av Bjornprojektets radiomarkta bjornar®®.

Radsla

Trots att rovdjursangrepp pa ménniskor &r ovanliga i Sverige sd finns det de som é&r rddda for
rovdjur. Det kan till exempel vara svért att kinna trygghet i skogen om det rader osdkerhet kring
hur rovdjur brukar bete sig da de stéter pa ménniskor. Manniskor kan &dven kdnna sig osdkra
om de sjélva inte vet hur de bor bete sig i sddana situationer. Oavsett om man betraktar radslan
som rationell eller inte, dr upplevelsen av ridslan faktisk, med fysiologiskt métbara effekter.
Rédsla ar en viktig faktor att ta hansyn till vid kommunikation och beslutsfattande inom rov-
djursforvaltningen.

Att kinna radsla for rovdjur kan hamma ménniskor i1 det vardagliga livet. Fér ménniskor som
jobbar eller spenderar mycket tid 1 skogen kan perioder d& rovdjuren markbart 6kar upplevas
pafrestande. Det har dven visat sig att mdnniskor i mer titbebyggda omrdden kan kdnna radsla
for rovdjur, framforallt for bjorn. I en nationell undersékning av svenskars instillning till rov-
djur rapporterade 44 procent att de var rddda for att mdta bjorn 1 skogen. Forskningen har visat
att olika psykologiska faktorer kan spela in nir ménniskor kanner radsla. Radsla for bjorn ar i
hog grad relaterad till den kognitiva tolkningen av bjornen som djurart, och hur hotfullt en
person forestiller sig att ett direkt mote med bjorn ar. Rédsla for varg har istéllet en starkare
grund 1 vilken tilltro en person kénner till myndigheternas agerande i forvaltningen av varg.
Personer med l4g tilltro till myndigheterna kinner sig alltsa mer ridda. Myndigheterna bor dér-
for sorja for ett 1angsiktigt fortroende fran allménheten i rovdjursfragor, ett arbete som sker

64 BRA 2007; Bischof 2015
8 Data fran Skandinaviska Bjormprojektet, presenterade i Naturvardsverket (2003)
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l6pande genom bland annat diskussionerna kring de socioekonomiska aspekterna i viltférvalt-
ningsdelegationerna (se s. 54). Detta arbete dr viktigt eftersom studier har visat att ridda mén-
niskor tenderar att ha en mer negativ instéllning till rovdjur.

Attityder

Mainniskors attityder till rovdjur, det vill séga 1 vilken mén ménniskor tycker om rovdjur, dr en
viktig aspekt inom rovdjursforvaltningen. Negativa attityder mot rovdjuren dr idag ett av de
storsta hoten mot rovdjurens bevarande. Oavsett hur viktiga rovdjur ar for ekosystemen, eller
vilken rétt de anses ha att vara en del av faunan, dr det ménniskors instéllningar till rovdjuren
som avgor 1 vilken utstrdckning rovdjuren kommer att finnas kvar i framtiden.

Attitydundersokningar

For att studera ménniskors instillningar till rovdjur och rovdjurspolitik utfors enkdtundersok-
ningar med jimna mellanrum 1 Sverige. Detta dr en viktig underlagskélla for att kunna forsta
den sociala aspekten av rovdjursforvaltningen och rovdjurspolitiken. Genom att jimfora under-
sOkningsresultaten over tid dr det mojligt att upptacka fordandringar 1 acceptans och skillnader
mellan olika befolkningsgrupper. Till exempel visar tidigare undersdkningar att det pa nationell
skala dr hog acceptans for rovdjur medan det pa mindre skala, 1 lokalsamhéllen, kan vara mycket
lag acceptans. Det dr framst attityder till rovdjurspolitiken och atgérder inom forvaltningen som
forandras over tid, medan attityderna till stora rovdjur 1 sig &r relativt stabila. I norra rovdjurs-
forvaltningsomradet har omfattande attitydundersokningar under senare tid genomforts vart
femte ar (2004, 2009, 2014). Nista undersokning genomfors 2019. Attitydundersokningarna
visar att manniskor dr minst positiva till varg och mest positiva till lo (figur 29) och att ménni-
skors generellt positiva instéllning till varg har minskat i alla 14n 6ver aren (figur 30).%’

Elo HBjorn Jarv mVarg
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Figur 29. Andelen manniskor som &r positivt eller mycket positivt in-
stallda till rovdjuren i norra rovdjursforvaltningsomradet (ar 2014).

66 Frank m.fl. 2015a, 2015b
67 Sandstréom m.fl. 2014
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Figur 30. Andelen ménniskor som ar positivt eller mycket positivt installda till varg (vanster) och
bjorn (hdger) i norra rovdjursforvaltningsomradet 2004—2014.

Generellt dr rovdjuren, framfor allt varg, ofta mytomspunna och minniskor kan ha forutfattade
meningar angdende exempelvis rovdjurens ekologi, bakgrund, eller hur de beter sig i olika si-
tuationer 1 landskapet. Historisk kunskap ar darfor viktig for att forsti nutida attityder och méan-
niskors handlingar. Forskning har visat att ménniskor som lever i omraden dér rovdjur tillats
atervénda efter en lang tids franvaro generellt &r mer negativt instéllda till rovdjur &n ménniskor
1 omraden dar rovdjur funnits kontinuerligt. Detta beror troligtvis pa att ménniskor vant sig till
ett liv utan rovdjur och skapat sig nya traditioner och levnadssitt under tiden rovdjuren varit
franvarande, till skillnad fran omraden dér rovdjuren alltid funnits och dar ménniskor dr vana
vid radande forhallanden.®®

" ol Figur 31. Allm&nhetens informationskallor
Informationskallor nar det galler stora rovdjur (dr 2014).%°
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68 Gangaas m.fl. 2013

69 Sandstrém m.fl. 2014
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Media

En bidragande orsak till negativa attityder mot rovdjur kan medias rapportering om dem vara.
Det ar framforallt jakttidskrifter som ofta portrétterar rovdjuren, och da framforallt varg, pa ett
negativt sitt. Media &r den storsta informationskéllan for allménheten nir det kommer till rov-
djur (figur 31). Media har darfor potentialen att sprida kunskap om rovdjuren och paverka mén-
niskors syn péd rovdjur, och dd framforallt de minniskor som inte redan har sirskilt starka &sikter
om dem.

Den nationella rovdjursférvaltningen

Overgripande syfte och mal

Syftet med den nationella forvaltningen av stora rovdjur &r att rovdjuren ska finnas i sé stort
antal att de langsiktigt kan finnas kvar 1 den svenska faunan och att de kan sprida sig till sina
naturliga utbredningsomréden. Samtidigt ska samexistensen mellan minniskor och rovdjuren
framjas och skador och oldgenheter férebyggas och begrinsas.©

I propositionen "En hallbar rovdjurspolitik’ anfors att det dvergripande och langsiktiga malet
for rovdjurspolitiken &r att gynnsam bevarandestatus ska nis och bibehallas for de fem stora
rovdjursarterna, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk
hinsyn tas. Mélet stimmer vl 6verens med riksdagens definition av det nationella miljokvali-
tetsmalet ’Ett rikt vaxt- och djurliv’.”®

Gynnsam bevarandestatus och referensvarden

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som péverkar den berdrda arten
och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och storleken av dess population
eller populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nér

1. uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kom-
mer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en
overskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsitta att finnas en tillrackligt stor livsmiljo for att
artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.

Begreppet kommer fran artikel 1 1 EU:s art- och habitatdirektiv. Till skillnad fran minsta livs-
kraftiga population, som handlar om en arts utdoenderisk, dr gynnsam bevarandestatus ett be-
grepp som beskriver nir en art eller naturtyp langsiktigt kommer att vara en del av sin milj0,
det vill sédga nér den &r utom risk och léget &r stabilt.

For bedomningen om en art eller en naturtyp har gynnsam bevarandestatus dr de sa kallade
referensvérdena av central betydelse. Referensvérdet for populationsstorleken édr det minsta an-
talet individer som en arts population behover besta av for att arten ska ha en gynnsam beva-
randestatus. Néar det géller bjorn, varg, jarv och lodjur har riksdagen beslutat om ett intervall
inom vilka arternas referensvérden for antal individer ska ligga for att ha uppnétt gynnsam be-
varandestatus. Med utgédngspunkt i intervallet hade Naturvardsverket fatt i uppdrag att bedoma

701 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jirv, lodjur och kungsérn
1 Miljomalspropositionen (prop. 2004/05:150)
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vad referensvérdet for respektive art ska vara. Naturvardsverket beslutade om referensvérden
for de fyra arterna i ett stillningstagande den 16 december 2013.72 Under forvaltningsperioden
giller det av Naturvardsverket beslutade referensvérdet och det ursprungliga intervallet saknar
betydelse. I samband med nidsta rapportering av arternas bevarandestatus till EU, vilket sker
2019, blir det aktuellt med en 6versyn av referensvéirdena. De politiskt beslutade intervallen
forlorar 1 aktualitet 1 de fall dér det finns ny kunskap av betydelse som behdver inkorporeras 1
bedomningarna. De senast beslutade och rapporterade referensviardena aterfinns tabell 11 ne-
dan.

Referensvirdet nér det giller utbredningsomrade ér det geografiska omrade som rymmer artens
hela ekologiska variation inom en given biogeografisk region som ar tillrackligt stor for att
mojliggora den langsiktiga 6verlevnaden av den populationsstorlek som motsvarar referensvér-
det for populationen. Riksdagen har fastlagt referensvérden for utbredningsomraden for de stora
rovdjuren (se tabell 11).

Generellt med avseende pé referensvirden behandlas kungsdrnen inom svensk rovdjurspolitik
pa samma sitt som de fyra andra arterna av stora rovdjur och enligt art- och habitatdirektivet,
trots att kungsdrnen inte listas dér utan i EU:s figeldirektiv (direktiv 2009/147/EU). Nar det
géller referensvérdet for populationen har riksdagen dock for kungsorn inte som for de andra
arterna beslutat om ett intervall, utan om ett konkret mal.

Tabell 11. Referensvarden for populationsstorleken och utbredning for de svenska rovdjursstammarna.

Art Population (individer) Utbredning

Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Vésternorrlands 1dn samt delar

Bjom 1400 av Dalarnas, Givleborgs och Virmlands ldn

Varg 270 Hela Sverige forutom den alpina regionen och Gotlands 1dn

Tirv 600 den alpina regionen av fjdllkedjan och fjdllndra skogsterrang i Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands, Viasternorrlands och Dalarnas ldn

Lo 870 Hela Sverige forutom Gotlands 1dn

Kungs- 1600* Hela landet

orn

* Enligt riksdagsbeslutet ska det finnas minst 150 lyckade hiickningar per ar, vilket motsvarar cirka 1600 faglar

Delmal

Det 6vergripande malet for svensk rovdjurspolitik dr, som ovan ndmnts, att varg, bjorn, jarv,
lodjur och kungsorn ska uppna och bibehélla gynnsam bevarandestatus samtidigt som tamdjurs-
hallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hénsyn tas. Naturvardsverket har i de nat-
ionella forvaltningsplanerna for de stora rovdjuren delat upp detta 6vergripande och 1dngsiktiga
mal 1 fyra delmal for att tydliggora hur det Gvergripande malet ska uppnas.

De fyra delmélen &r foljande:

1. att uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus,

72 Arendenr. NV-09661-12
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2. att minska skador orsakade av stora rovdjur,
3. att oka fortroendet for forvaltningen, samt
4. att motverka den illegala jakten.

Delmélen dr enligt Naturvardsverkets uppfattning nddvéndiga for att stirka och upprétthalla en
hallbar rovdjursforvaltning med hég grad av fortroende. Eftersom delmalen syftar till att uppna
samma oOvergripande rovdjurspolitiska mél finns en stark koppling mellan dem. De har preci-
serats 1 de nationella forvaltningsplanerna for att bli métbara, genomforbara och mgjliga att na
under forvaltningsperioden, dvs. dren 2014-2019. Till preciseringarna finns ett antal atgarder
kopplade som ska sdkerstilla att mélen nas och klargéra hur uppfoljningen planeras. Fragor
kring en patagligt forsvarad tamdjurshallning och de socioekonomiska konsekvenserna av rov-
djur ska genomsyra alla de centrala delarna i forvaltningsplanerna for de olika arterna.

Riksdagens beslut om en héllbar rovdjurspolitik har ett tydligt budskap om en férdjupad reg-
ionalisering av forvaltningen. Det medfor att sdvél centrala som regionala myndigheter arbetar
mer med frdgan om den regionala forekomsten av stora rovdjur samt konsekvenser av detta.
Situationerna i ldnen avgor valet av forvaltningsatgarder och de socioekonomiska aspekterna
bor vara en viktig utgdngspunkt dven i den regionala forvaltningen.

En regionalisering stéller ocksa hoga krav pa Naturvardsverket att f6lja och vigleda lansstyrel-
serna i det regionala beslutsfattandet. Naturvardsverkets vigledning syftar till att underlétta for
lansstyrelserna att samordna sitt arbete kring rovdjuren och dirmed vara ett stod for en effektiv
forvaltning pé regional niva. Uppfoljning och utvérdering ér fortsatt en viktig del i Naturvérds-
verkets vigledande arbete.

Den regionaliserade rovdjursférvaltningen i norra forvaltningsomradet
Miniminivaer

Baserat pa de nationella referensvirdena har Naturvardsverket faststéllt miniminivéer for rov-
djur i rovdjursforvaltningsomraden och i lanen (tabell 12).73

-----

-----

kungsérn.

Bjorn Varg Jarv Lo
Norrbotten 33 - 46 17
Visterbotten 11 - 23 13,5
Jamtland 36 - 23,5 20
Visternorrland 10 - 1 16
Totalt for omradet 90 - 93,5 66,5

3 Naturvérdsverkets tre beslut under dnr. NV-00552-14 (2014-10-30 bjorn och varg, 2014-12-08 lodjur och
2014-12-15 jarv)
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Miniminivaerna kan ses som grinslinjen mellan den nationella och regionala forvaltningen, och
de dr en forutsittning for regionaliseringen av rovdjursforvaltningen. Vidare ska lénsstyrelsen
upprétta en rovdjursforvaltningsplan for lanet. I de fall dér delegering har skett far lansstyrelsen
besluta om skyddsjakt och licensjakt efter stora rovdjur.

Nér denna text skrivs (hosten 2018) haller Naturvardsverket och lansstyrelserna pa med en pro-
cess som ska leda till faststidllandet av nya miniminivaer. Miniminivaerna for lo och varg ska
vara klara under varen 2019, miniminivderna for bjorn och jérv i slutet av 2019.

Delegering

For att en regionalisering av ritten att besluta om licensjakt ska vara mojlig méste nationella
forvaltningsplaner samt miniminivéer vara faststéllda. Dérefter kan en delegering rérande li-
censjakt ske enligt 24 a § jaktforordningen, vilket idag (2018) har genomforts for bjorn och
lodjur i det norra rovdjursforvaltningsomrédet. En sddan delegering stédller hoga krav pa lans-
styrelserna att inom rovdjursférvaltningsomradet ta ansvar for sin del i den nationella politiken.
Nir det giller skyddsjakt kan Naturvardsverket delegera detta till lansstyrelserna for en rov-
djursart oavsett om antalet individer natt upp till de fastslagna miniminivderna for regionen
eller inte. Skyddsjakt delegeras till lansstyrelserna utan begridnsning och utan krav pa reprodu-
cerande stam 1 ldnet. Oavsett om ritten att besluta om skyddsjakt respektive licensjakt ér dele-
gerad till ldnsstyrelsen eller inte, foreligger samma juridiska forutséttningar for att skyddsjakt
och licensjakt ska kunna medges. Naturvardsverket foljer de regionala beslutsprocesserna och
kan aterkalla delegeringen av rétten att besluta om skydds- eller licensjakt om mojligheten till
jakt anvdnds pa ett sitt som kan forsvara uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus.
Naturvérdsverket valde till exempel att inte delegera ritten att besluta om skyddsjakt efter jarv
till Lansstyrelsen Jamtland under perioden januari — maj 2018.7

Viltforvaltningsdelegationerna verkar pa lansniva

Vid varje lansstyrelse finns en viltforvaltningsdelegation som ér ett beslutande organ inom
myndigheten. Delegationens dtaganden och beslutsmandat styrs av forordningen om viltfor-
valtningsdelegationer samt den regionalt beslutade arbetsordningen. En viltforvaltningsdele-
gation bestdr av landshdvdingen (ordforande) och andra ledamdter som representerar olika in-
tressen 1 viltfragor. En viltforvaltningsdelegation ska bland annat préva fragor om godkénnande
av det forslag till miniminivéer for forekomsten av bjorn, lo, varg och jérv i ldnet som ska
lamnas till samverkansradet.

Samverkansradet verkar pa forvaltningsomradesniva

Sveriges lén dr, enligt 2 § forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn,
indelade 1 tre rovdjursforvaltningsomraden: norra, mellersta och sddra. I varje férvaltningsom-
rdde finns ett samverkansrdd. I det norra forvaltningsomrédets samverkansrad ingar landshov-
dingarna 1 Vésterbotten, Norrbotten, Jimtland och Vésternorrland samt foretradare for Same-
tinget.

4 Enligt 24 ¢ § andra stycket jaktforordningen (1987:905)
'S Naturvardsverkets beslut 2017-12-20, drendenr. NV-08303-17
76 Enligt 4 § forsta stycket forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsdrn
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Samverkansradet ska samverka i fragor som ror den regionaliserade rovdjursforvaltningen och
fungerar som ett forum for samverkan mellan myndigheter. Rédet ska underlétta samverkan
mellan lénsstyrelserna kring riktlinjer och principer for bland annat jakttilldelning, zonering
och forebyggande atgérder, och radet ska ocksd samordna inventeringen av rovdjur inom sitt
omrade. Samverkansradet ldmnar ett gemensamt forslag till Naturvardsverket angdende mini-
minivderna for bjorn, varg, lo och jirv med utgangspunkt i de forslag som ldnsstyrelserna ldm-
nat. Efter att rddet lamnat ett forslag till Naturvardsverket ska miniminivaer for forekomsten av
stora rovdjur faststillas i forvaltningsomraden och lén.

Forvaltningsmal och forvaltningsintervall

Stammen inom ldnet ska vara storre dn den regionala miniminivan och ska inte riskera att
hamna under miniminivan. Hur stor stammen bdr vara bestdms av lidnsstyrelsen och den efter-
stravade nivan kallas forvaltningsmal (tabell 13). Eftersom det dr svért att halla en rovdjurspo-
pulation pa samma niva frén ar till ar tilldts stammen variera i storlek uppat och neddt inom
vissa granser. I en del ldn dr dessa granser exakt definierade och utgdér den nedre respektive
ovre forvaltningsgransen. Pa detta sdtt avgransas forvaltningsintervallet, inom vilket stammen
tillats variera. Nivan for den nedre forvaltningsgransen bor séttas hdgre &n miniminivan, for att
undvika att stammen underskrider denna och att linets sjdlvstindighet i rovdjursférvaltningen
dventyras.

-----

ningsomradet. For bjorn anges antalet individer, for jarv och lo antalet foryngringar. For varg och kungsorn har
sddana varden inte lagts fast.

Norrbotten ~ Visterbotten Jamtland  Vésternorrland
Bjorn  Ovre forvaltningsgrins Inte satt 432 800 220
Forvaltningsmal Inte satt 350 650 200
Nedre forvaltningsgrins Inte satt 288 500 180
Miniminiva 330 110 360 100
Jarv Ovre forvaltningsgrins 72 42 40 Inte satt
Forvaltningsmal 60 30 30 2
Nedre forvaltningsgréns 47 26 24 Inte satt
Miniminiva 46 23 23,5 1
Lodjur Ovre forvaltningsgrins 43 32 28 24
Forvaltningsmal 32 23 24 18
Nedre forvaltningsgrins 18 14 20 16
Miniminiva 17 13,5 20 16

Det finns inget regelverk som foreskriver lansstyrelserna att faststélla forvaltningsmal eller {or-
valtningsintervall. Detta angreppssitt ar dock ldmpligt med tanke pa svérigheterna att i detal;
styra antalet rovdjur i ldnet.
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Socioekonomiska aspekter inom forvaltningen

Rovdjur kan pdverka ménniskors verksamheter och vardag pa olika sitt. Nér, var, och hur rov-
djur paverkar méanniskor &r ett viktigt kunskapsomrade som pa manga sitt styr den aktiva rov-
djursforvaltningen. De socioekonomiska aspekterna inom rovdjursforvaltningen handlar darfor
om de sociala och ekonomiska effekterna av rovdjur pd ménniskor eftersom narvaron av rovdjur
innebdr 0kade nyttor eller kostnader. Naringar sdsom rovdjursturism eller mojligheten till jakt
pa rovdjur paverkas positivt av 6kade rovdjurspopulationer, medan rovdjuren ofta har negativa
konsekvenser pa andra, exempelvis renndring eller jakten pa klovvilt.

De nationella forvaltningsplanerna innehaller direktiv om den regionala forvaltningens roll nér
det géller de socioekonomiska aspekterna kring de stora rovdjuren. De sociala och ekonomiska
konsekvenserna av rovdjur ska genomsyra alla de centrala delarna i de regionala forvaltnings-
planerna for de olika arterna. P4 sé vis ska de regionala forvaltningsmélen i lanen vara mitbara
och inkludera tydliga atgirder for genomforande och uppfoljning. S kallade vilfardseffekter,
som dr baserade pa hur en intressent paverkas av en minskad eller 6kad rovdjursforekomst, kan
anvéndas for att utveckla tydliga mal inom den regionala forvaltningen. Enligt Naturvardsver-
ket bor man i de regionala forvaltningsplanerna diskutera vélfardseffekterna av rovdjursstam-
mar for de sju huvudintressenterna allméanhet, farniring, fabodbruk, jakt, rennéring, turism och
ovrigt lantbruk. For att ldttare beskriva nyttor och kostnader kan de diskuteras utifrdn olika
kategorier, exempelvis ekonomiska, kulturella, psykiska, sociala, eller fysiska. Svérigheten lig-
ger 1 att koppla tydliga, métbara forvaltningsmal och atgéirder till dessa komplicerade typer av
vélfardseffekter. Rennédringen har den tydligaste implementeringen genom arbetet med tole-
ransplanerna inom ’Forvaltningsverktyget’ (se ndsta avsnitt).

For de socioekonomiska aspekterna spelar viltforvaltningsdelegationerna i de olika ldnen en
viktig roll, eftersom delegaterna representerar olika nédringar och intressen och darfor har stor
insikt 1 hur 6kande eller minskande rovdjursstammar hypotetiskt skulle paverka dessa. I huvud-
sak dr det delegationernas uppgift att formulera forvaltningsmélen med avseende pa socioeko-
nomi, vilket kan innebéra ett ingdende och tidskrdvande arbete dér nyttor och kostnader kart-
laggs och vdgs mot varandra. Visterbotten faststillde den 5 oktober 2018 mal och indikatorer
for rovdjurens socioekonomiska paverkan i ldnet. Hela processen fran de forsta diskussionerna
fram till beslut tog 3,5 ar.

Forvaltningsverktyget och toleransniva inom renskotselomraden

"Forvaltningsverktyget’ inom rovdjursforvaltningen ér ett redskap for samrad och dialog mellan
lansstyrelsen och samebyarna. Forvaltningsverktyget dr en del i1 det 6vergripande arbetet med
socioekonomiska aspekter inom renniringen och bestér av fyra delar:

1. Toleransnivd/mélniva

2. Beriknad och uppskattad forlust av renar pa grund av rovdjur

3. Forebyggande atgérder

4. Uppfoljning/utvirdering
Mialet med verktyget dr att gynna samexistensen mellan renniringen och stora rovdjur, dér ren-
néringen dr héllbar och rovdjuren innehar gynnsam bevarandestatus.

Med hjélp av forvaltningsverktyget ska skadorna for renskotseln begriansas sa att de hamnar
under den av riksdagen antagna toleransnivin pa ett sitt som har sa smé konsekvenser for rov-
djursstammarna som mdgjligt. Toleransniva dr den maximala acceptabla skadenivan for en sa-
mebys renndring orsakad av stora rovdjur under ett ar uttryckt i procent av samebyns faktiska
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renantal enligt renrdkningarna. Toleransnivan ska enligt riksdagens beslut vara maximalt 10
procent enligt ovan.

Riskmodell

Riskmodellen ar ett GIS-baserat dataverktyg som utgdr en del av forvaltningsverktyget. Mo-
dellen dr dynamisk och bygger pa kunskap och data om bade rovdjur och renniring. Den ska
ge mojligheten att visualisera och gora olika geografiska berdkningar for att visa rovdjursfore-
komst, hur risken for rovdjursskador kan variera och vilken effekt forebyggande atgérder kan
ha. Riskmodellen, som utgor en integrerad del av forvaltningsverktyget, ar i dagsldget inte ut-
vecklad och anpassad till svenska forhallanden. Det ar darfor lampligt att samradsprocessen
mellan ldnsstyrelsen och samebyarna dven fortsdttningsvis inriktas mot att kartldgga hur
renskdtseln bedrivs i respektive sameby och hur renarnas rumsliga och tidsméssiga utnyttjande
av landskapet ser ut. Denna kunskap ar en forutsittning for ett framgangsrikt arbete med risk-
modellen, nér den vél dr anpassad till svenska forhallanden.

Sarskilt om “sarskilt sarbara omraden”

Beslut rorande forvaltningen av stora rovdjur behdver baseras pa god kunskap om regionala
forhallanden. Regionala forvaltningsplaner for bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn behdver
dérfor inkludera bedomningar av om det finns omraden inom lénet som &r sdrskilt sarbara for
forekomst av stora rovdjur. I propositionen *En hallbar rovdjurspolitik’ pekas olika sddana om-
rdden ut. Exempel pé sérskilt sairbara omrdden kan vara renskotselomrédets kalvningsland un-
der kalvningsperioden, omraden med traditionellt faibodbruk under betessdsongen, omraden
med sirskilt hog tiathet av tamdjursbeséttningar, samt skiargardsdoar med frigdende betesdjur.

De regionala forvaltningsplanerna bor séledes innehélla 6verviganden i1 fragan om det finns
omraden inom lénet dir forekomst av stora rovdjur sannolikt kommer att orsaka allvarliga ska-
dor och om sa ar fallet beskriva dessa och vilka forebyggande atgirder som har vidtagits alter-
nativt kan vidtas dir. Uppgifter om bland annat omrédenas sdrskilda virden, de risker som f6-
rekomst av stora rovdjur medfor och mdjligheter att forebygga skador av rovdjur, behdver re-
dovisas.

Inventering av stora rovdjur

Att ha uppdaterad kunskap om djurens antal och utbredning &r en del av férvaltningsansvaret
som lénsstyrelserna har nér det géller de stora rovdjuren. Den nddvindiga informationen in-
himtas med hjilp av regelbundna inventeringar. Inventeringsarbetet omfattar planering, ge-
nomforande, dokumentation (inklusive registrering i Naturvardsverkets databas), sammanstall-
ning, utvardering och rapportering av inventeringsresultaten samt arkivering och information.
Inventeringarna finansieras av Naturvardsverket via anslaget for vardefull natur och av lanssty-
relserna via ramanslaget. Sametinget finansierar en del av samebyarnas inventeringsinsatser.

Exakt hur organisationen av inventeringarna ser ut skiljer sig nagot mellan lanen. Skillnaderna
beror pé faktorer som exempelvis antalet individer av de olika rovdjursarterna, lanets storlek,
befolkningstitheten, vignétets utseende samt viderlek under pagaende inventeringssdsong. Pa
senare tid har tekniska hjdlpmedel blivit vanligare inom inventeringsarbetet, eftersom dessa kan
bidra till att 6vervakningen kan ske mer effektivt. Kameradvervakning, DN A-analyser, skoter,
helikopter och dronare &r exempel pa sddana verktyg. Kameror anvénds regelbundet av léns-
styrelserna, frimst inom jarvinventeringen. DNA-analyser av spillningsprover utgor en viktig
grund for inventering av bjorn och varg och far ocksa en allt storre betydelse for jarvinvente-
ringen. Dronare testas for ndrvarande under jarvinventeringen.
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Aktiva inventeringsmetoder som anvénds 1 falt kan till exempel vara snoking, omradesinvente-
ring eller kvalitetssidkring av sddan information som rapporterats in till ldnsstyrelsen utifrén.
Snoking omfattar alla former av mindre systematiska eller helt osystematiska sok efter spar
eller spartecken frén stora rovdjur. Till skillnad fran de flesta andra inventeringsmetoderna har
snoking inga definierade kriterier, dock bor den bedrivas pa ett sitt att det finns goda chanser
att uppticka rovdjursspér. Nar rovdjursspar uppticks finns det ddremot vildefinierade metoder
och rutiner att folja.

Nedan foljer en sammanfattning av inventeringarnas olika delar géllande rovdjursarterna i det
norra rovdjursforvaltningsomradet. Detaljerade beskrivningar for hur respektive art inventeras
finns 1 foreskrifterna och 1 de gillande faktabladen p& Naturvardsverkets hemsida.

Lagstiftningen

Rovdjursinventeringarna regleras idag genom forordningen (2009:1263) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn. I 8 § denna forordning skrivs att ldnsstyrelsen varje ar ska
undersdka hur manga foryngringar av varg, jérv, lo och kungsérn som forekommer 1 ldnet. Inom
renskdtselomradet ska lansstyrelsen dessutom varje dr efter samrdd med berdrda samebyar un-
dersoka hur ménga féryngringar av varg, jarv och lo som forekommer inom samebyns svenska
betesomrade och om arterna féorekommer regelbundet eller tillfdlligt inom samebyn. Lanssty-
relsen ska dven efter samrad med berdrda samebyar undersoka om bjorn eller kungsérn fore-
kommer inom samebyns svenska betesomride. Resultaten av rovdjursinventeringarna ska lam-
nas till Naturvardsverket. I 9 § samma forordning skrivs att Naturvirdsverket arligen ska
granska och faststélla inventeringsresultat for varg, jarv, lo och kungsorn. Dessutom ska Natur-
vardsverket minst en gang vart femte ar gora en uppskattning av bestandet av bjorn. Enligt 10
§ samma forordning far Naturvardsverket meddela foreskrifter om verkstélligheten av forord-
ningen.

I 3 § Naturvardsverkets foreskrifter och Allminna rad (NFS 2008:16) om bidrag och ersitt-
ningar for viltskador enligt 11 och 12 §§ viltskadeforordningen (2001:724) ldmnar Naturvérds-
verket ett uppdrag till ldnsstyrelserna i hela landet att kartligga forekomsten av fredade, skade-
gorande viltarter i ldnet med avseende pd bestdndsstorlek och geografisk utbredning. Kartlagg-
ning som avser varg, bjorn, jarv, lo och kungsorn ska 1 tillampliga delar ske enligt Naturvards-
verkets foreskrifter (2007:10) om inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn. Det dr
denna forfattning som 1 detalj reglerar inventeringsarbetet idag och den har dndrats genom NFS
2012:1, NFS 2012:12 och NFS 2014:23. Foreskrifterna kompletteras av ett stort antal instrukt-
ioner och faktablad, som kan laddas ner fran Naturvardsverkets webbplats’’. Norge och Sverige
samarbetar tétt nér det géller inventering och dvervakning av de stora rovdjuren.

Involvering av allmanheten

Ett uttalat mal vid rovdjursinventeringarna &r en starkare involvering av allmédnheten. Det finns
relativt stor kunskap om rovdjur hos allménheten i Sverige och framf6rallt ett stort intresse av
att rapportera observationer. Allménhetens engagemang ar viktigt och myndigheterna vill un-
derlétta och frimja delaktighet och 6ppenhet inom inventeringsverksamheten. Allménhetens
delaktighet bedoms frdmja tilltron till inventeringsresultaten och viltforvaltningen, pd sikt
kunna vara konfliktdimpande och bidra till en minskad illegal jakt. Genom databastjénsterna
Skandobs (www.skandobs.se) och Rovbase (www.rovbase.se) underlittas savél allmdnhetens

7 http://naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Vilt/Inventeringsmetodik-for-stora-rovdjur/
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inrapportering som dppenheten kring de observationer som bade myndigheternas inventerings-
personal och allménheten gor. Inventeringarna av de stora rovdjuren dr en resurskridvande verk-
samhet som omfattar hela Skandinavien. Inventeringarna sker under en begriansad tid eftersom
de i nuldget huvudsakligen genomfors pd snotdckt mark. Det dr darfor angeldget att dven all-
manheten kan bidra till att ge ett s& bra inventeringsunderlag som mojligt genom att rapportera
sina observationer av stora rovdjur. I de allra flesta fall kvalitetssikrar ldnsstyrelsen allmadnhet-
ens observationer. Allménheten bidrar dven I6pande till 6kad information om rovdjurens ut-
bredning genom att rapportera fillda rovdjur under jakten savél som trafikskadat vilt och an-
grepp pa tamdjur, eller nir rovdjursddédade byten aterfinns 1 naturen.

Tabell 14. Arligt inventeringsschema fér de fem olika rovdjursarterna. Nagot generaliserat.

Jan. Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Bjorn ° ° °

Varg ) ) ) ° ° )
Lo ° ° ° ° °
Jarv ° ° ° °

Kungsorn ° ) ) ° °

Tabell 15. Overvakningsmetoder for de fem olika rovdjursarterna. Antalet prickar indikerar vilken relativ bety-
delse metoden idag har for respektive art i norra rovdjursférvaltningsomradet.

Bjorn Varg Jarv Lo Kungsorn
Snospérning eeo oo eoe
Boplatsinventering oo oo
DNA YY) ) 'Y °
Radiomérkning ° ° )
Viltkameror oo °
Jagarrapporter oo ° °
Allménhetens rapporter °

Bjorn

Bjorninventeringen sker ungefér vart femte ar och genomfors i form av en spillningsinvente-
ring. Spillning fran bjornar samlas in och skickas vidare for DNA-analys. Alla bjornindivider
som finns 1 ldnet hittas dock inte under spillningsinventeringen, men efter DNA-analyser kan

stammens totala storlek uppskattas med hjilp av statistiska beriikningar. Aren for spillningsin-
venteringar i norra rovdjursforvaltningsomradet presenteras i tabell 16.

Sedan mitten av 1980-talet har &dlgobservationer och jakttid registrerats under de forsta sju da-
garna som jaktlagen jagar dlg i Sverige. Metoden anvénds praktiskt i forvaltningen och &r ut-
varderad vetenskapligt 1 flera omgangar. Resultaten anvénds for att uppskatta populationsfor-
dndringar i dlgstammen mellan &r och ger dven ett matt pd reproduktionen. Fran 1998 registreras
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ocksa observationer av stora rovdjur pa blanketten dér dlgobsen rapporteras. De rovdjursobser-
vationer som dr mest intressanta i sammanhanget dr sidana som ror bjorn. Bjornobservationer
som samlas under dlgjakten skiljer sig fran andra observationer av bjérnar (som gors och rap-
porteras under hela aret), eftersom man med denna metod dven méter antalet observationstim-
mar, alltsé anstrangningen dlgjagarna lagger ned.

Metoden ger ett index dver bjornstammen, som kan, inom ett och samma omrade och dver flera
ars tid, anvéndas for att berdkna trender i bjornstammens utveckling. Detta index sidger dock
inget om bjornstammens storlek om inte det kalibreras mot data om bjérnens populationsstor-
lek. Sddant data kan exempelvis tas fram via DNA-analys av spillning. En av nackdelarna med
bjornobs-index dr att det dr svart att jamfora olika omrdden eftersom observerbarheten av bjor-
nar skiljer sig och relationen mellan antalet observerade bjornar och antalet bjornar i1 skogen ér
olika mellan olika omraden."®

Aven om bjdrnobsen inte dr nddvindig for att folja bjornstammens utveckling i ett lin med
stark bjornstam och regelbundna DNA-inventeringar, sd dr de bra nir man vill f6lja bjérnstam-
mens expansion. Med bjérnobsen kan man konstatera bjornféorekomst i nya omraden (bjérnar
observeras forsta gdngen), en 0kning av bjornstammen i nyligen koloniserade omraden (fler
och fler bjornar observeras fran ar till &r) och att foryngring sker (honor med ungar observe-
ras).”®

Tabell 16. Ar med spillningsinventering. Vésterbotten
planerar att genomfora nasta inventering ar 2019.

Lén Ar med inventering
Norrbotten 2010, 2016
Visterbotten 2004, 2009, 2014
Jamtland 2006, 2015
Visternorrland 2004, 2015

Varg

Rapportering av varg f6ljs upp av lansstyrelsens personal for kvalitetssdkring. Om det visar sig
verkligen vara varg f6ljs individen i sa stor utstrdckning som mojligt for att hitta spillning for
DNA-analys. Vargspillning skickas till Viltskadecenter i Grimso for individbestdmning sa var-
gens ursprung (skandinaviskt eller ostligt) kan hérledas. Ursprunget har stor betydelse for om
vargen anses vara en genetiskt viktig individ. Ostliga vargar anses vara genetiskt viktiga ef-
tersom de har potentialen att 6ka den genetiska variationen i den relativt inavlade skandinaviska
vargpopulationen, och de ar en viktig del 1 planen om den genetiska forstirkningen av varg.

Jarv

Syftet med jarvinventeringen ar att faststdlla antalet foryngringar, det vill sdga jarvhonor med
en eller flera ungar. I de samebyar eller ldn dér ingen foryngring sker ska det faststéllas om jérv

8 Kindberg 2010
® Schneider 2011
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forekommer tillfélligt eller regelbundet. Metodiken som anvands for att inventera jarv ar den-
samma i hela Sverige och dven samordnad med Norge. Jarvinventeringen bygger frimst pa att
hitta jarvhonornas lyeplatser och dérefter bekrifta eventuella ungar i lyan.

Lyeplatser dr ofta svara att hitta, sarskilt om de ar i skogen och i ett omrade dér lyeplatser inte
dokumenterats tidigare. En av de storsta svarigheterna vid jarvinventeringen &r att jarvhonor
med ungar generellt sett ar mycket lattstorda, sarskilt om lyeplatsen ligger i ett skogsomrade.
Under inventeringen ska storningen minimeras samtidigt som en tillrdckligt omfattande doku-
mentation maste sammanstéllas for att f4 foryngringen bekraftad.

For att sdrskilja honor med ungar pa lyeplatser som ligger nirmare &n 10 kilometer frn
varandra kan genetiskt material anvéndas. Med hjélp av DNA-prover frén exempelvis spillning
eller sekret kan honorna individbestdmmas och slaktskap bekriftas. Att identifiera enskilda in-
divider kan dven vara till stor nytta dir samebyn upplever problem med jirv. Eftersom inven-
teringen riktas till att hitta foryngringar, vilket ar svart och tidskrdvande, &r sparning av en-
samma individer av l4gre prioritet. Spillningsinventeringen kan dérfor bidra till en mer heltick-
ande bild av individerna som finns i ett omrade eftersom metoden ocksa fangar upp forekoms-
ten av hanar och honor utan ungar.

Lodjur

Metodiken som anvinds for att inventera lodjur &r densamma i hela Sverige och sedan ar 2013
ar den ocksa samordnad med Norge. Olika metoder kan dock ha olika betydelse i olika omra-
den.

Syftet med lodjursinventeringen dr att faststilla antalet familjegrupper, det vill sdga lodjursho-
nor med en eller flera ungar. I de samebyar eller ldn dar ingen foryngring sker ska det faststéllas
om lodjur forekommer tillfélligt eller regelbundet. En foryngring faststélls vanligtvis antingen
genom synobservationer av en familjegrupp eller genom sparning. Om det dr en hona med en
unge krivs att sparning genomfors i tre kilometer. Om honan har tva eller fler ungar ricker det
att spara en kilometer.

Inventeringen fir genomforas mellan den 1 oktober och den 28 (29) februari. I mars borjar
parningssidsongen och honan ldmnar sina ungar och spér av tva individer kan under den peri-
oden vara hona och hane istéllet for hona och unge, vilket gor det oldmpligt att bedriva fortsatt
inventering av familjegrupper i mars.

DNA ir relativt svart att utvinna fran lodjursspillning eller urin och dérfor anses insamling av
prover for DNA-analys i dagslidget inte vara en sérskilt effektiv metod for inventering av lodjur.
I vissa fall anvinds det dock i inventeringen, till exempel i Norrbotten.

Kungsérn

Det ar lidnsstyrelserna som har ansvaret att inventera rovdjuren. Nar det géller kungsérn sam-
verkar lansstyrelserna 1 stor utstrackning med kungsoérngrupperna, som tillhor de ornitologiska
regionalforeningarna och som &r organiserade i foreningen Kungsoérn Sverige.

I hela Norrbottens lén, 1 omrédet véster om odlingsgransen 1 Viasterbottens 1dn och i motsva-
rande fjdll och fjillndra omréden i Jimtlands ldn samt i sddra delen av Vésternorrlands lén ar
det framst lansstyrelsernas faltpersonal som genomfor inventeringen av kungsorn. I 6vriga om-
rdden &r det framfor allt kungsdrngrupper som genomfor féltarbetet, ofta pa uppdrag av respek-
tive lansstyrelse. Inventeringsresultaten sammanstills av lidnsstyrelserna och kungsérnsgrup-
perna i respektive 1dn och rapporteras av lidnsstyrelserna till Viltskadecenter.
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Metodiken for inventering av kungsorn beskrivs 1 detalj 1 atgérdsprogrammet for arten och sam-
manfattas dven i den nationella forvaltningsplanen. Allmént vedertagna inventeringsmetoder
for fagel ar olampliga for inventering av kungsorn, varfor en sirskild metodik har utvecklats
for arten. Eftersom kungsorn hackar i olika naturtyper anpassas metodiken ocksa utifrén detta.

Malet med inventeringsverksamheten &r att i mojligaste man inventera kungsérnspopulationen
i hela utbredningsomradet och att besoka alla kdnda revir minst en gédng under hickningspe-
rioden (februari—augusti) varje ar. Inventeringen ar uppdelad i tvéd delar; en insats pa varen och
en pa sommaren. Syftet med varinventeringen ir att konstatera revirhdvdande par, ruvande fag-
lar eller ensamma individer i1 kénda revir. Syftet med sommarinventeringen &r att dokumentera
héckningsresultat. Vid sommarinventeringen réknas antalet ungar och om mgjligt bedoms ung-
arnas alder. Ringmirkning av ungar genomfors i en del fall.

Antalet kinda revir uppdateras arligen och omfattar dven historiska revir och séledes omraden
dér det idag inte finns kungsornar. Antalet kontrollerade och besatta revir ger en béttre bild av
inventeringsinsatsen och av kungsornsstammens aktuella status. Antalet lyckade hackningar
visar hur bra fortplantningen har lyckats ett givet ar.

Naturvardsverket genomfor for nirvarande en dversyn av inventeringssystemet for kungsorn i
Sverige. Syftet med Oversynen édr framfGrallt en battre samordning av inventeringsverksam-
heten mellan Norge och Sverige dven for denna art, och en uppdatering och forbéttring av me-
todiken. Oversynen genomfors i samverkan med Viltskadecenter, linsstyrelserna, de regionala
kungsornsgrupperna, foreningen Kungsdrn Sverige och Naturhistoriska riksmuseet. Enligt nu-
varande planering ska ett uppdaterat inventeringssystem vara pa plats fran sdsong 2019.

Kameradvervakning

I vissa delar av landet &r marken inte snotickt pa vintern alla ar och pé sadana platser dr det
viktigt att utveckla andra inventeringsmetoder som ar effektiva. Samtidigt for klimatforand-
ringarna med sig minskade mojligheterna till inventering pa sparsnd dven i norra Sverige och
sparningstillfallena blir farre ocksa dér.

Viltkameror ir ett vardefullt verktyg som kan underldtta vervakningen av stora rovdjur. Ka-
merorna kan utldsas automatiskt vid exempelvis rorelse eller varme. Enligt regelverket far lo-
djur dokumenteras ocksé via foto eller film och pé sa sétt kan sddan information ligga till grund
for populationsskattningar. Aven foryngring av jirv kan faststillas med hjélp av kameror, och
kameror har ocksé anvénts for 6vervakning av kungsdrnsbon. Den mest negativa aspekten med
kameradvervakningen dr de stora méngderna bildmaterial som maste gas igenom och att det &r
svért att veta var kamerorna ldmpligast placeras i terrdngen. Forskning pdgar kring bida dessa
fragestéllningar och resultaten dirav forvintas underlétta den framtida inventeringen av stora
rovdjur.

Dronare ér ett nytt verktyg som har blivit alltmer populdrt ocksa inom viltférvaltningen. Det
har genomforts forsta tester med dronare for att bedoma deras lamplighet for jarvinventeringen.
Framforallt skulle dronare kunna underlitta sokandet efter jarvlyor i skogslandet.

Jakt efter stora rovdjur

Jakt dr ett forvaltningsverktyg som kan anvéndas for att reglera rovdjurens antal pa lang sikt,
men ocksa for att atgdrda akuta problem. Olika former av jakt &r den dominerande dédsorsaken
for alla arter av rovdjur i1 norra forvaltningsomradet. En sammanstéllning av dédsorsaken for
rovdjur under perioden 2000-2017 presenteras i tabell 17. Informationen dr hdmtad ur Rovbase
och for de forsta aren av perioden ar uppgifterna sannolikt inte helt fullstdndiga. I en del fall
har dodsorsak rekonstruerats utifran dédsdatum, eftersom dodsorsaken inte finns angiven for
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alla individer 1 databasen. Sammanstéllningen kan trots dessa brister férmedla en bild av hur
ménga rovdjur som har dott i norra rovdjursforvaltningsomridet under perioden och vilka de
huvudsakliga dodsorsakerna var. Den illegala jaktens omfattning &r dock inte kénd och sanno-
likt dr denna dodsorsak kraftigt underrepresenterat i sammanstéllningen.

Licensjakt

Licensjakt anvédnds framst for att begrdansa rovdjursstammarnas storlek och utbredning péa lans-
niva. Idag bedrivs licensjakt pa bjorn och lodjur i det norra forvaltningsomradet. Beslut om
licensjakt tas av Naturvardsverket eller lansstyrelsen, beroende pa vilken art det ror sig om och
om Naturvardsverket har delegerat rétten att ta sddana beslut. Rétten att besluta om licensjakt
pa bjorn, varg och lodjur delegeras till ldnsstyrelser 1 1dn dér antalet foryngringar for arten 1
rovdjurférvaltningsomréadet dverstiger de faststéllda miniminivéerna.

Licensjakt kan tilldtas med stod av undantagsreglerna i artikel 16.1 e i Art- och habitatdirekti-
vet, under forutséttning att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och att jakten inte paver-
kar artens bevarandestatus negativt. Syftet med licensjakten ska vara acceptabelt, undantaget
ska vara &ndamaélsenligt och proportionerligt och jakten ska bedrivas under strikt kontrollerade
former. En forutséttning for licensjakt dr ocksa att det finns en fungerande 6vervakning av arten
och dirmed vilgrundad information om stammens storlek. Licensjaktbeslut ska vara kunskaps-
baserade och bygga pa kvalitetssdkrad information.

Lénsstyrelserna i norra rovdjursforvaltningsomradet betraktar licensjakt som en effektiv, kon-
trollerbar och héllbar del av en aktiv rovdjursférvaltning. Licensjakten dr den jaktformen som
efterstrdvas. Den ér en vélgrundad och planerad forvaltningsinsats och inkluderande foreteelse
dér renndring och lokalbefolkning kan samverka till 6msesidig nytta, ddr rovdjuren kan vara en
uppskattad resurs istéllet for skadedjur, och dér den socioekonomiska och psykosociala paver-
kan av rovdjuren minskar samtidigt som jakten kan generera inkomster for befolkningen 1 lénet.
Dirmed forvintas acceptansen for rovdjuren men ocksa for rovdjursforvaltningen att 6ka.

Overgripande syften med licensjakt ir att bidra till att nd riksdagens malsittning om maximalt
10 procents forluster inom renndringen pd grund av rovdjurspredation, att bidra till gynnsamma
psykosociala forutséttningar for befolkningen samt att minska de negativa och 6ka de positiva
socioekonomiska effekterna av rovdjursforekomst. Licensjakten ska ocksé bidra till att rovdju-
ren och rovdjursforvaltningen upplevs som legitima av befolkningen 1 lénet och i landet.

Vid licensjakt har manga personer mdjlighet att jaga och det finns ett stort intresse for jakt efter
rovdjur i ldnen. Jakten bedrivs framforallt med traditionella metoder och har acceptans hos stora
delar av befolkningen. I viss man finns det, som med all licensjakt, mdjlighet att sélja jaktupp-
levelser till betalande géster. Skytten fir behdlla det fdllda djuret (nér det géller bjorn) eller
delar av det (nér det géller lo), vilka sedan kan séljas vidare. Sammantaget gor detta att rovdju-
ren betraktas som resurs, attityderna &r relativt positiva gentemot arterna och det finns en ac-
ceptans for deras forekomst och forvaltning bland ldnets befolkning.

Vad styr tilldelningen?

Det dr ménga faktorer som styr antalet individer som far fdllas vid en licensjakt. De viktigaste
ar hur problembilden kring arten ser ut, vilka mélsittningar som finns for den i ldnet och om
den har gynnsam bevarandestatus i ldnet, 1 forvaltningsomradet och i landet. De senaste &rens
inventeringsresultat ger information om hur populationen ser ut och tillsammans med inform-
ation om gangna ars dodlighet kan de anvéndas for att bedoma den planerade jaktens sannolika
effekter pa stammen 1 lénet.
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Tabell 17. Sammanstéllning av de déda rovdjuren som &r dokumenterade i Rovbase for perioden 2000-2017, med
dodsorsak. Fall enligt 28 § jaktforordningen ingar under rubrik Skyddsjakt. RFO = rovdjursférvaltningsomrade.

Bjorn Varg Jarv Lodjur
Norrbotten Licensjakt 696 45
Skyddsjakt 185 6 86 34
Nodvarn 2
Illegal jakt 10 2
Avlivat 2 1
Trafik 26 1 3
Forskning 3
Dodat av djur 6
Annat 1 11
Oklart 12 11
Visterbotten Licensjakt 345 55
Skyddsjakt 50 5 26 18
Nodvarn
Illegal jakt 2 1 3
Avlivad
Trafik 17 3 2 8
Dédat av djur
Annat
Oklart 7 7
Jamtland Licensjakt 948 1 100
Skyddsjakt 99 51 24 39
Nodvirn 10
[llegal jakt 2 1
Avlivad 7 1 3
Trafik 22 3 15
Sjukdom 1 3
Dédat av djur 6 3 1
Annat 2
Oklart 17 1 12 3
Visternorrland Licensjakt 262 76
Skyddsjakt 1 7 19
Nodvarn 4 1
Avlivat 1 2
Trafik 21 1 19
Sjukdom 6
Doédat av djur 1 1
Annat 1 1
Oklart 5 1 1
Norra RFO Totalt 2788 79 211 448
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Det ér en viss total dodlighet for arten 1 ldnet som efterstrévas, vilket gor att licensjaktskvoten
behover ta hdnsyn till de djur som félls under skyddsjakt eller som dor i trafiken eller i andra
sammanhang. Ofta anvdnds modellering och teoretiska berdkningar for att bestimma jaktkvo-
tens storlek. Var jakten far bedrivas styrs i stor utstrackning av var problemomriden for just
denna art ligger 1 ldnet.

Skyddsjakt

Skyddsjakt anvénds for att forhindra allvarlig skada utanfor ordinarie jaktsésong eller pa en art
dar jakt annars inte ar tilldten. Skyddsjakt tillimpas oftast pd enskilda skadegorande individer
men kan dven ha en mer forebyggande utformning dér en eller flera individer skjuts inom kidnda
problemomréaden for att minska risken for en allvarlig skada som forvintas uppsta. Forebyg-
gande skyddsjakter dr i behov av robusta underlag ndr beslut ska fattas, eftersom det dr svért att
forutse vilka individer som kan komma att orsaka allvarlig skada. For att skyddsjakt ska kunna
beviljas maste det finnas en uppenbar risk for allvarlig skada, det ska inte finnas ndgon annan
lamplig 16sning &n skyddsjakt, och jakten ska inte heller forsvéra uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus hos arten i fraga.

Skyddsjakter dr ett ofta dterkommande dmne nir forvaltningen av rovdjur diskuteras. Bland
annat har det vid upprepade tillfdllen tagits upp av vem och pa vilket sdtt kostnaderna ska tackas
som uppstar i samband med genomforandet av skyddsjakt. Fragan har bland annat behandlats i
senaste rovdjursutredningen Mal for rovdjuren®. I propositionen En hallbar rovdjurspolitik®
bedomer regeringen att huvudregeln bor vara att sékanden genomf6r och bekostar en beviljad
skyddsjakt. Riksdagens milj6- och jordbruksutskott har behandlat propositionen och i sitt be-
tankande 2013/14:MJU7 lamnat forslag till beslut. Utskottet tar inte specifikt upp fragan ro-
rande kostnader for skyddsjakt. Riksdagen har bifallit milj6- och jordbruksutskottets forslag®?,
vilket innebdr att regeringens stillningstagande nér det géller kostnader for skyddsjakt star fast.

Riksdagsbeslut rorande de stora rovdjuren ska omséttas inom lansstyrelsens rovdjursforvaltning
pa regional niva. Lansstyrelserna har darfor efter 2013 successivt dndrat praxis nar det giller
fordelningen av kostnaderna som uppstar vid skyddsjakt efter rovdjur, t.ex. vid anvindning av
helikopter nér sddana skyddsjakter genomfors i samebyar.

Riksdagsbeslutet innebér ocksa att fragor kring utbetalning av medel for forebyggande atgarder
aktualiserades hos Sametinget, 1 och med att sidana medel inte ldngre ska dras av frén rov-
djurserséttningen som en sameby &r berdttigad till. Sametinget har dérfor tagit fram riktlinjer
for utbetalning av medel for skadeforebyggande atgirder till samebyar. I riktlinjerna prioriterar
Sametinget skyddsjakter framfor dvriga forebyggande atgarder och samebyarna kan sdka er-
sattning for kostnader som uppstér i samband med skyddsjakt pa rovdjur. Det kan vara svért att
forena detta angreppssitt med intentionen i jaktlagstiftningen, dar skyddsjakt pa rovdjur betrak-
tas som den sista ldsningen nir alla dvriga alternativ dr uttdémda, och med hur rovdjursforvalt-
ningen 1 ovrigt arbetar i denna fréga.

Lénsstyrelserna i1 norra rovdjursforvaltningsomradet samt Dalarna har gemensamma riktlinjer
for skyddsjakt pa stora rovdjur. Syftet med riktlinjerna &r att frimja en samsyn ldnsstyrelserna

80 50U 2012:22
81 prop. 2012/13:191
82 Rskr. 2013/14:99
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emellan i1 dessa fragor och att géra hanteringen av skyddsjaktsédrenden enklare och mer forut-
sdgbar. Riktlinjerna uppdateras vid behov.

Andra uttag

Forutom licens- och skyddsjakt finns det andra skil att jaga eller avliva rovdjur. Aven om de
allra flesta rovdjur som orsakar allvarlig skada for manniskor eller olika néringar hanteras ge-
nom licens- eller skyddsjakt, uppkommer det ibland situationer utanfér dessa ramar, t.ex. om
ett rovdjur utgor ett direkt hot mot méanniskor eller tamboskap.

Jakt pa eget initiativ far enligt 28 § jaktforordningen bedrivas vid rovdjursangrepp pa tamdjur,
men endast om det inte pa ndgot annat sitt gar att avvirja angreppet, exempelvis genom skram-
sel. Skramsel kan 1 sdidana sammanhang vara ett skramselskott eller att ropa och vifta med ar-
marna for att forsoka forhindra ett angrepp. Vidare géller det att angreppet ska vara pidgaende
eller uppenbart omedelbart forestdende for att man ska kunna dberopa denna paragraf.

Det kan dven finnas djurskyddsetiska skl till avlivning av vilda djur, till exempel om djuret ar
sé skadat eller 1 sadant daligt skick att det bor avlivas. I sddana fall far djuret enligt 40 ¢ §
jaktforordningen avlivas dven om det &r fredat eller om avlivningen sker pa annans mark®,
utom 1 nationalparker.

Polismyndigheten har enligt 9 § jaktlagen rétt att avliva ett vilt djur om det orsakar avsevard
skada, om det kan antas vara farligt for manniskors sikerhet, och om det inte finns ndgon annan
tillfredsstéllande 10sning. Exempel pé sddana situationer kan vara rovdjur som inte gér att
skrdimma bort frén titbebyggt omrade och som bedéms utgora en fara for ménniskor 1 omradet.

Niér rovdjur hotar méanniskors liv, hilsa, egendom eller dylikt, kan rovdjur dédas om ndd fore-
ligger. En girning i n6d utgor enligt 24 kap. 1 § Brottsbalken inget brott om den ar forsvarlig
med hénsyn till faran och omstindigheterna.

Bidrag och ersattningar

Det svenska viltskadeersattningssystemet baseras till stora delar pa regeringens proposition Om
jakt och viltvard®. I propositionen framgar foljande:

’Respekten for naturen och dess givna regler maste pragla synen pa konflikter mellan olika
manskliga aktiviteter och viltet. Detta innebér att viltskador inte helt kan undvikas. En alltfor
hog grad av talighet kan emellertid inte kravas av dem som drabbas av skador. Principen bor
dock vara att viltskador skall forebyggas.”

I Sverige ar grundprincipen att skador som fororsakas av vilt i forsta hand ska forebyggas ge-
nom jakt pd detta vilt i syfte att anpassa stammens storlek. Nar djuren i fraga ar fredade kan
sadan jakt inte genomforas och skador behover déarfor forebyggas pa annat sétt. Viltskadeer-
sdttningssystemet omfattar dels medel for skadeférebyggande atgiarder och dels ersittning for
redan intraffade skador. Viltskadesystemet ar vidare uppdelat i tvd delar, en del som ror renni-
ringen, och en del som ror andra tamdjur.

Sverige har atagit sig att 1dmna bidrag och ersdttningar enligt EU:s riktlinjer for statligt stod
inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomradet 2014-2020%. Andra relevanta

83 Se respektive lidnsstyrelses webbplats for senaste versionen av riktlinjerna.
84 Det vill siga inom ett omrade dér den som avlivar djuret inte har jaktriitt.
8 Prop. 1991/92:9

8 Riktlinjer 2014/C 204/01
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forfattningar som styr verksamheten ar Viltskadeférordningen®’, Naturvardsverkets foreskrifter
och allménna rad om bidrag och erséttningar for viltskador enligt 11 och 12 §§ viltskadeforord-
ningen® och Sametingets foreskrifter om bidrag och erséttning for rovdjursforekomst i same-
byar, med dndringsforeskrifterna®.

Rennaringen

Samebyar kan ans6ka om bidrag hos Sametinget for skadeforebyggande atgiarder for rovdjurs-
skador pa ren. Bidrag ska beviljas endast for atgdrder som normalt inte ingdr i rennéringen.
Bidragsbeloppet dras inte av fran den ersittning for rovdjursforekomst som samebyn ar berit-
tigad till. Enligt Sametingets nuvarande policy &r den priméra forebyggande atgidrden mot rov-
djursangrepp en jakt pa rovdjur. Forebyggande atgarder mot skador pé renar diskuteras pa Vilt-
skadecenters hemsida. %

Ersdttning till samebyarna for skador orsakade av stora rovdjur baseras pa rovdjursférekomsten
1 samebyarna. Regeringen beslutar efter forslag av Sametinget den ersittningsnivd som ska
lamnas till samebyarna for varje foryngring av varg, jarv och lodjur inom en samebys betesom-
rdde samt for regelbunden eller tillfdllig forekomst av varg, jarv och lo. Efter forslag av Same-
tinget beslutar regeringen dven om ersattningsnivan for forekomst av bjorn och kungsorn. Er-
sdttningen fordelas sedan av Sametinget till samebyarna.

Sametinget lamnar efter ansokan dven ersittning for sé kallad massdod om ett eller flera rovdjur
av samma art under en begrinsad tidsperiod och inom ett begridnsat omrdde dodar eller skadar
ett stort antal renar. Erséttningen berdknas utifrdn renarnas slaktvérde med tilldgg for honrenar-
nas produktionsvérde. Ersittning far ocksa lamnas for det merarbete som kan styrkas. Ersitt-
ningen far ldimnas endast om skadorna har besiktats av ldnsstyrelsen.

Tabell 18. Utbetalda ersattningar till samebyarna fér rovdjursforekomst, fér inventering av rovdjur och fér mass-
dod orsakad av rovdjur under aren 2010-2017. Beloppen &r i tusen kronor. For ar 2016 ar beloppet for punkten
Ovrigt” oklart. Enligt Sametingets statistik.

Kostnadspunkt 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ersittning totalt 56678 62541 63813 52397 49837 53219 53120 50412
Erséttning jarv 25560 26520 28520 26732 27045 28992 23914 21575
Ersittning lodjur 24680 29950 29145 18050 15522 20090 23540 22772
Erséttning varg 2175 2365 2395 2290 3980 1950 2610 3145
Ersdttning bjorn 1615 1615 1615 1615 1615 1615 1615 1615
Erséttning kungsorn 1075 1075 1075 1075 1075 1075 1075 1075
Massdod 996 998 987 2 854 413 820 778 519

Ovrigt 0 0 0 0 600 240 230

Skadeforeb. atgirder 0 0 0 0 500 299 723 1523

Inventeringsarbete 3205 3141 3137 3147 3158 3187 3104 3156

87 SFS 2001:724
88 NFS 2008:16
89 STFS 2007:9 och STFS 2013:2

90 www.slu.se/viltskadecenter
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I tabell 18 sammanstélls erséttningarna som Sametinget har utbetalat for rovdjursforekomst,
inventering av rovdjur samt massdod fororsakad av rovdjur under perioden 2010-2017.

Det svenska ersdttningssystemet for rovdjursforekomst inom rennéringen har blivit vetenskap-
ligt belyst och man har dragit slutsatsen att systemet framgéngsrik fraimjar bevarandet av rov-
djur och att det bidrar till att mildra de negativa effekterna som rovdjuren har.%! Ersittningssy-
stemet har beskrivits som en typ av ’conservation performance payment”, som dr en ersittning
som utgar for bevarandetjanster.®? I det hér fallet far renskotarna ersittning for att bevara rov-
djuren, istéllet for att doda dem som vedergéllning for uppkomna skador eller som forebyg-
gande atgird mot att skador uppstér.

Andra tamdjur @n ren

Enskilda tamdjursdgare som bedriver néringsverksamhet kan ansdka om bidrag for skadefore-
byggande atgirder hos lansstyrelsen. Medel for bidrag till rovdjursavvisande stiangsel pa block-
lagd mark, dvs. jordbruksmark som &r registrerad for miljostod, fordelas av Jordbruksverket till
lansstyrelserna som ett miljostéd inom Landsbygdsprogrammet.

Medel till andra forebyggande atgirder och atgarder péd icke-blocklagd mark beviljas ur vilt-
skadeanslaget som fordelas av Naturvardsverket till ldnsstyrelserna. Bidrag far endast beviljas
till dtgirder som har dokumenterad skadeforebyggande effekt eller till utveckling av atgérder
som bedoms kunna ge tillrickliga skadeforebyggande effekter. Mojliga forebyggande atgirder
beskrivs pa Viltskadecenters hemsida. %3

Under forutséttning att det inte varit mojligt att forebygga eller forutse skadan eller om sérskilda
skil foreligger far ldnsstyrelsen lamna erséttning for skador orsakade av stora rovdjur. Ersitt-
ningen for skadorna baseras pa rekommendationer fran Viltskadecenter.%

Beloppen som utbetalades som bidrag respektive erséttning i de olika ldnen under perioden
2003-2017 framgar av figurer 32 och 33.

Figur 32. Utbetalda bidrag for forebyg-

Bidrag gande Atgarder mot rovdjursangrepp pa
900 tamdjur (utom ren) under perioden 2003-
800 2017. Kalla: Viltskadecenters arliga viltska-
200 destatistik. For Vasternorrland: Lansstyrel-

sen Vasternorrland.
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91 Zabel m.fl. 2010, Persson m.fl. 2015
92 Zabel & Holm-Miiller 2008
9 www.slu.se/viltskadecenter

94 VSC 2018
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o Figur 33. Utbetald erséttning for rov-
Ersdttning djursangrepp pa tamdjur (utom ren) under
350 perioden 2003-2017. Kalla: Viltskadecen-
ters arliga viltskadestatistik. For Véastern-
orrland: Lansstyrelsen Vasternorrland.

300

N
%
o

200

.
w
o

=
o
]

Ersdttning (tusen kronor)

T
o

Ladahd & 10 ATH

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o

M Norrbotten M Visterbotten Jamtland ~ m Vasternorrland

Huvudaktérer inom svensk rovdjursférvaltning i korthet
Riksdag

Sveriges riksdag dr den hogsta beslutande forsamlingen i Sverige. Riksdagen instiftar lagar som
styr och implementerar EU-rdtten i svensk lagstiftning. Tre stora beslut angdende rovdjursfor-
valtningen har tagits: Sammanhéllen rovdjurspolitik (efter prop. 2000/01:57), En ny rovdjurs-
forvaltning (efter prop. 2008/09:210) och En hallbar rovdjurspolitik (efter prop. 2012/13:191).

Regering

Riksdagens beslut genomfors av regeringen. Regeringen ldmnar forslag pa nya lagar och pa
dndringar i de lagar som redan finns. Regeringen har dven tillsatt olika utredningar kring rov-
djursforvaltningen samt ldmnat propositioner till Riksdagen. Regeringen beslutar om forord-
ningar som styr rovdjursforvaltningen och anvisar medel som finansierar denna.

Naturvardsverket

Naturvérdsverket har det 6vergripande ansvaret for rovdjursforvaltningen pa nationell nivéa och
1 anslutning till Norge och andra EU-ldnder. Genom foreskrifter detaljreglerar Naturvardsverket
inventeringar, jakt och verksamheten kring viltskador, och finansierar detta arbete. Naturvérds-
verket vigleder dven lansstyrelserna i deras arbete.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

Anstalten foljer hilsotillstdndet bland rovdjuren genom diagnostik, forskning, beredskap och
radgivning. SVA tar emot statens vilt och prover fran fallda djur under skydds- och licensjakt,
och informerar om pagaende licensjakters avlopande.

Jordbruksverket

Jordbruksverket hanterar frdgor kring sjukdomsbekédmpning, djurskydd och handel rérande
stora rovdjur.

Sametinget

Sametinget 1 Sverige dr ett rddgivande organ och en expertmyndighet for samiska fragor. Myn-
digheten hanterar ersittningssystemet for rovdjursforekomst i samebyarna samt arbetet med
forvaltningsverktyget. Samebyarnas inventeringsverksamhet édr delfinansierad av Sametinget.
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Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna har det konkreta och praktiska ansvaret for rovdjursforvaltningen pé regional
niva. Myndigheten genomf6r inventeringar, beslutar om skyddsjakt och licensjakt, hanterar
viltskador, handldgger, kvalitetssdkrar, besiktigar, och betalar ut bidrag och erséttningar, infor-
merar om rovdjuren, sdtter upp mal for forvaltningen och bygger upp kunskap. Léansstyrelsen
samverkar med befolkning och intressegrupper i ldnet genom viltforvaltningsdelegationer, och
med 6vriga lén 1 rovdjursforvaltningsomradet genom samverkansradet.

Polisen

Polisen beslutar i rovdjursfragor av bradskande karaktir, exempelvis om rovdjur uppfattas som
aggressiva 1 taitbebyggt omrdde. Polisen ansvarar for omhédndertagandet av statens vilt, genom-
for tillsyn vid jakter och beivrar illegal verksamhet. Polisen underhaller ett system av eftersok-
sjdgare och rovdjurspatruller.

Viltskadecenter

Viltskadecenter bygger upp kunskap, informerar och utbildar om skador, bidrag och erséttning
rorande viltskador och om inventering av rovdjur, genomf6r kvalitetssdkring av lansstyrelser-
nas inventeringsarbete, och testar och utvirderar nya metoder.

Naturhistoriska riksmuseet

Tar emot delar av rovdjur for undersdkning, katalogisering och lagring och lanar ut djurdelar
for utbildning och undervisning till bland annat ldnsstyrelserna. Riksmuseet héller for nérva-
rande pa att ta dver den nationella koordineringen av inventeringsverksamheten kring bjoérn och
kungsorn.

Jagareforbundet, samebyarna, Kungsornsgrupperna

Deltar 1 inventeringsverksamheten som lénsstyrelserna har uppdraget att genomfora. Jagarefor-
bundet har ett allmént uppdrag att forvalta landets stammar av vilt. Samebyarna och kungsorns-
grupperna deltar i inventeringsarbetet av de stora rovdjuren.

Domstolarna

Bedomer jaktbesluts kvalitet och regelkonformitet vid 6verklagningar, och kan séledes inhibera
och upphéva lénsstyrelsernas beslut. Utgivna domar ar dven vigledande for kommande beslut
1 forvaltningen.

Aklagare
Hanterar bland annat fall av illegal jakt pa stora rovdjur.
Laboratorier

Utfor DNA-analyser av prover fran stora rovdjur som har samlats in och aterrapporterar till
framfor allt 14nsstyrelserna.
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Forskning om rovdjur och rovdjursférvaltningen

Hir nedan sammanfattas i stora drag de forskningsprojekt som bedrivits och fortfarande bedrivs
om stora rovdjur och rovdjursforvaltningen. Mer information finns i1 de nationella forvaltnings-
planerna som ér tillgdngliga pa Naturvardsverkets hemsida.

De olika arterna

Bjorn

Det Skandinaviska Bjornprojektet bedrivs som ett gemensamt skandinaviskt bjornprojekt med
finansiering frdn bdde Norge och Sverige. Filtverksamhet bedrivs framforallt i Dalarnas, Gév-
leborgs och Norrbottens ldn i Sverige och i Hedmark i Norge. Publikationer frin projektet finns
tillgingliga pa projektets hemsida.?® Over dren har mycket kunskap erhillits om bjérnens eko-
logi, genetik, fysiologi, och interaktioner med manniskan. Den grundldggande forskningen in-
kluderar social organisation, parningssystem och infanticid (dvs. dddande av ungbjornar), livs-
historiestrategier, genetik och fysiologi, bland annat idesfysiologin. Den tillimpade forsk-
ningen, som &r av stor vikt for bjornforvaltningen, inkluderar jaktens effekter pa populationer,
overvakningsmetoder, effekter av minsklig storning pa bjornens beteende, effekter av dteljakt,

effekter av fAngst och mérkning, bjérnens effekter pa boskap och renar samt konsekvenserna
av interaktionen mellan ménniskor och bjornar.

Lo

Svenska loforskningsprojektet startade runt 1993 och ér baserat vid Grimso forskningsstation
som tillhor Sveriges lantbruksuniversitet. Loprojektet samverkar intensivt med Norsk institut
for naturforskning (NINA) inom Skandlynx. Projektet har studerat lodjurens predation pa tam-
ren och undersokt aspekter av betydelse for inventering och populationsuppskattningar, och
ersittningssystem for ren. Okad kunskap om rérelseménster, social dynamik och samspelet
mellan honor och ungar bidrar till utvecklingen av inventeringssystemet. Predationsstudier tar
fram ny kunskap om predationstakten pd klovvilt och hur de demografiska variationerna hos
bytesarter styr lodjurens predationstakt och rérelsemonster. Man undersoker dven hur de olika
forvaltningssystemen i Norge och Sverige paverkar artens demografi. Projektet bedriver ocksé
studier som undersoker interaktioner mellan jarv och lodjur. Spridningen av lodjuren séderut
till Gotaland studeras samt hur detta kan pdverka radjursstammarna i omradet. En lista 6ver
publikationer fran Scandlynx finns pa projektets hemsida.®’

Jarv

Svenska jarvprojektet bedrivs pa Grimso forskningsstation vid Sveriges lantbruksuniversitet.
Inom projektet bedrivs forskning som undersoker jarvars demografi och faktorer som péaverkar
denna. Med demografiska data analyseras populationens sarbarhet och effekter av forvaltnings-
atgdrder. Det bedrivs dven forskning pa jirvars sociala dynamik samt vad som paverkar dessa
faktorer. Interaktionen mellan jarv och lodjur, och hur den paverkar forutséttningarna for jérv-
populationens tillvixt och utbredning har studerats. Jarvprojektet arbetar frimst med tillimpad
forskning av betydelse for rovdjursforvaltningen. P& senare ar har studier om den allt storre

9 www.naturvardsverket.se; sok pa “forvaltningsplan” och artens namn

9% www.bearproject.info

97 scandlynx.nina.no
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jarvpopulationens biologi 1 skogslandet varit 1 fokus for Jarvprojektet. Publikationer finns till-
gingliga pa projektets hemsida.%®

Varg

Forskning pa vargens populationsekologi borjade 1998 i Sverige och det Skandinaviska varg-
forskningsprojektet SKANDULYV bildades ett par &r senare. Forskare fran flera universitet och
institutioner samarbetar 1 projektet. Projektet har bland annat studerat vargens genetik, populat-
ionsdynamik, rérelsemonster och ekosystemeffekter samt predation pé dlg och andra bytesarter.
Forskning har dven bedrivits for att undersoka om dlgen dndrar sitt beteendemonster nir varg
etablerar sig i ett omrde. Aven interaktioner med andra stora rovdjur studeras. Projektet utvir-
derar inventeringsmetoder och undersoker nya metoder for att berdkna populationsstorlek. Pro-
jektet anvinder simuleringar for att undersoka kortsiktiga och langsiktiga effekter av olika for-
valtningsatgirder, bland annat olika jaktstrategier for att bibehélla den befintliga genetiska va-
riationen. Projektet har dven studerat hur stort genetiskt utbyte mellan de lokala populationerna
som &r nodvéandigt och vad som krivs for att den svenska stammen ska kunna betraktas som
genetisk livskraftig. Naturhistoriska riksmuseet bedriver forskning pd forekomsten av med-
fodda missbildningar i skelettet hos vargar, som ett tecken pa inavelsdepression. Publikationer
inom projektet finns tillgdngliga pA SKANDULVs hemsida.*®

Kungsérn

Kungsornsprojektet vid Sveriges lantbruksuniversitet i Umed har som mal att forbéttra kun-
skapen om kungsornens ekologi som underlag for bevarandet av arten. Projektet startade 2010
och sedan dess har flera studier genomforts som fokuserade pé habitatval, populationsekologi,
genetik, rorelsemonster och ekotoxikologi. Speciellt har vindkraftens, skogsbrukets och bly-
ammunitionens paverkan pa kungsornen studerats. Projektet samverkar i stor utstrickning med
de regionala kungsornsgrupperna och dven med lansstyrelserna i norra Sverige. Ett stort antal
ornar har forsetts med GPS-sidndare, en metod for genetisk dvervakning av kungsdrnen har
utvecklats och en studie rorande kameradvervakning av kungsérnsbon har paborjats. Mer in-
formation och en publikationslista finns pa projektets hemsida.*®

Forskning kring rovdjursforvaltning

Forskning om rovdjursforvaltningen fokuserar bland annat pa att utvérdera olika forvaltnings-
strategier och beslutsorganisationer, sa att dven rovdjursforvaltningens organisation kan ut-
vecklas adaptivt. Forskning har exempelvis bedrivits for att ta reda pa huruvida viltforvaltnings-
delegationer forbéttrar forutsédttningarna for en legitim rovdjurspolitik och for dmsesidig for-
stielse. Insatser har dven gjorts for att studera en 6kad dialog och kommunikation inom varg-
forvaltningen och hur man uppnér lokalt samtycke. Forskning for att underlétta inkorporeringen
av forskningsresultat i forvaltningen har ocksa bedrivits, och dven studier for att faststilla vilka
arter som ar mer kéinsliga for olika forvaltningsbeslut och eventuella felbedomningar.

Sarbarhetsanalyser

Ett av de framsta malen for viltforvaltningen dr viltpopulationernas langsiktiga dverlevnad. Sar-
barhetsanalyser (PVA) bestar av en samling metoder som kan anvindas for att géra prognoser

9% www.wolverineproject.se

99 www.slu.se/skandulv/

100 www.goldeneaglesweden.com
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om populationers chanser for 6verlevnad och deras framtida utveckling. Genom att anvénda
sarbarhetsanalyser kan riskerna for populationers utdéenden uppskattas under olika scenarios
baserat pa specifika kriterier, vilket kan vara vérdefullt for forvaltningen. Nackdelen 1 nuldget
ar att dessa analyser ar relativt komplicerade eftersom det ofta krévs gedigen kunskap om po-
pulationens demografi, som ofta maste samlas in under flera ars tid. Férutom ekologisk kunskap
kravs ockséd kunskap om forvaltningsprocessen. Sarbarhetsanalyser kan med fordel anvindas
inom forvaltningen, dock har de frimst anvints inom forskningen utan praktisk applicering i
forvaltningssammanhang. Under senare dr har forskningen kommit ndrmre forvaltningen i detta
dmne, genom béde studier och rovdjursutredningar.

Rovdjursarternas biologi och ekologi

Trots att alla de stora rovdjuren jagar och dodar sina byten sé skiljer de sig at som arter i flera
aspekter. Det finns idag mycket information pa internet om de stora rovdjurens biologi och
ekologi, bade 1 tillgidngliga rapporter hos rovdjursprojekten och pd andra hemsidor. I denna
rapport sammanfattas den mer grundldggande informationen om de olika rovdjursarternas eko-
logi. Parametrar viktiga for rovdjursforvaltningen &r sammanfattade sist 1 detta avsnitt (tabell
19).

Bjorn
Brunbjornen ér det storsta rovdjuret i Sverige. Vuxna honor viager 60-200 kg och hanar 100—

315 kg. Pé grund av individuella variationer kan det dock 1 félt vara svért att sdrskilja en hane
fran en hona som inte f6ljs av ungar.

Livsmiljo

Bjornen lever framforallt i barrskogsmiljéer men dven 1 ortrika fjdlldalar. Ofta anvander bjérnen
omrdden med begrinsad sikt och oldndig terrdng, framfor allt under tider dd den ménskliga
aktiviteten dr hog 1 skog och mark. Kalhyggen anvinds dock ocksé i hog utstrackning, framfor-
allt under forsommaren. Var hanarna befinner sig styr i hg grad honornas rorelser i landskapet
under parningssdsongen — vissa honor vill triffa hanar for att para sig, andra vill undvika ha-
narna for att skydda sina ungar. Honor med ungar anvénder ofta omrdden med god sikt och

hoga tallar, troligtvis for att det i sddana omraden finns mdjligheten for ungarna att snabbt
kldttra upp i trdden och pa detta sitt undkomma farliga hanar.

Hemomrade

Hemomradet utgors av den yta som bjornen ror sig over for att tillgodogora sig resurser under
hela &ret. Hanar har de storsta hemomradena medan honor med &rsungar i genomsnitt har de
minsta hemomradena. Hemomraden &verlappar ofta mellan bjornar, framforallt mellan honor
som inte sprider sig nimnvart frdn moderns hemomrade. Bjornen kan darfor, sérskilt vid hog
populationstéthet, leva i matriarkat dér flera nirbesléktade honor fir 6kad sdkerhet i nidrheten
av varandra, péd bekostnad av férre reproduktionstillfallen.

Parningssystem och reproduktion

Bjornen har ett promiskudst parningssystem, vilket innebér att bade honor och hanar parar sig
med flera individer under parningssdsongen (maj-juli). For hanarna &r det ett sétt att 6ka repro-
duktionsframgangen, medan det for honorna ar ett sétt att minska risken for infanticid (drap av
ungar) eftersom hanarna troligtvis minns vilka honor de parat sig med. Kullsyskon kan ha olika
fader eftersom flera 4gg hos en hona kan befruktas under en och samma brunstperiod. Under
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parningstiden dr bjornar mycket rorliga i landskapet och framforallt honor och yngre individer
kan soka sig ndrmre méansklig bebyggelse for att undkomma de stora hanarna, vilka i hogre
utstrackning lagger beslag pa omraden med ldgre ménsklig aktivitet.

Efter parningen faster inte det befruktade embryot vid livmodern forrédn efter idesgéngen (for-
drojd fosterutveckling). Embryot borjar séledes inte utvecklas forrdn 1 slutet av oktober fram
till december eller januari da 1-4 outvecklade ungar f6ds i idet, endast vigandes 250—600 gram.
Honornas alder vid forsta reproduktion &r 4—5 ar och intervallen mellan kullarna &r cirka 2,5 ar.
Unga bjornar tillbringar vanligtvis sina forsta par r tillsammans med modern, och gér i ide
med henne i en eller tva vintrar, innan familjen splittras 1 brunsttider. I 6vrigt dr bjornar solitéra
och gér mestadels ensamma. Pa senare &r har dock data fran GPS-séndare visat att bjornar, trots
deras generellt solitdra levnadssitt, dr sociala djur som interagerar en hel del med andra bjornar
(framfGrallt sldktingar). I tita bjornbestand begransas populationen naturligt av att lder for
forsta reproduktion blir hogre och att ungarna stannar hos modern léngre.

Dodlighet

Bjornar i Sverige uppndr séllan sérskilt hog dlder pé grund av den utbredda méanskliga paverkan
pa stammen genom jakt och utbredd illegal jakt. I det vilda och utan ménsklig paverkan kan
bjornar bli 6ver 30 ar. De storsta naturliga dodsorsakerna dr inomartspredation (framst for unga
bjornar) eller sjukdom.

Foda

Bjornen dr en alldtare som éter all tillgdnglig och ldmplig foda. Bar (blabar, krakbér och lingon)
utgor ungefér 50 procent av arsenergiintaget, dlg ungefér 25 procent (pd varen kadaver, atel och
slaktavfall, och pd sommaren kalvar), och myror cirka 20 procent. Om véren dter bjornen framst
grds, orter, myror, fjolarets lingon for att senare dverga till dlgkalvar och under hosten framst
biar. Det finnas dock relativt stora individuella skillnader nar det kommer till f6doval. Inom
vissa omraden i renskotselomradet utgor renar (fradmst kalv) en viktig komponent i bjérnens
var- eller forsommardiet. Pa hosten fore idesgang éter bjornen stora méangder kolhydrater ge-
nom bér, och kan fortdra upp till ca 50 kg bér pa ett dygn, vilket effektivt forser bjornen med
det fettlager den behdver infor de kommande manaderna 1 sitt ide.

Idesgang

Idesperioden varar 1 Visterbotten, 1 mitten av norra forvaltningsomradet, ungefar fran mitten
av oktober till slutet av april och initieras ofta vid forsta snofall. Ldngden pé perioden varierar
med kon och alder ddr vuxna hanar normalt gér i ide sist och ldamnar idet forst, medan honor
med arsungar lamnar idet sist. De vanligaste idesplatserna i1 skogslandet dr gamla myrstackar
som gravs ur, medan de i fjdllen griavs direkt i jorden eller anliggs under en klippa. Under
idesperioden dr bjornen som mest kénslig for storningar pd grund av den fysiska omstéllningen
bjornen gar igenom for att overleva flera manader utan foda eller vatten. Valet av idesplats
paverkas av manga faktorer, bland annat individuella skillnader och graden av méansklig akti-
vitet. Yngre individer och honor med ungar har generellt sina idesplatser ndrmre bebyggelse dn
hanar.

Varg

Vargen ar den storsta vilda hunddjursarten och vager vanligtvis mellan 30-50 kg. Vargen lever
i flockar (familjegrupper) som vanligtvis bestar av ett fordldrapar och deras ungar.
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Livsmiljoé och foda

Vargen kan leva i de flesta miljoer pa grund av dess opportunistiska natur, och fanns tidigare
over storsta delen av norra halvklotet. Fodan bestar till stor del av klovdjur men kan dven bestd
av mindre diggdjur, figlar och bir. Aven om vargen kan vara lite av en allitare ir uppemot 95
procent av kottet som vargen dter fran dlg. Det dr framst kalvar, sjuka eller skadade individer
som vargen jagar, vilket leder till att en del av dodligheten som varg utgér pé dlg &r kompensa-
torisk. Algpopulationen kan dock beskattas avsevirt av varg inom vargrevir, vilket kan leda till
minskat jaktuttag for jagare. Vargar som stannar upp i norra rovdjursforvaltningsomradet livnér
sig ofta pd ren.

Revir

Vargtlockar dr revirhdvdande, vilket leder till en strukturerad population. Generellt minskar
revirstorleken nér fodotillgdngen dkar. Revir etableras normalt i omréden dir fodotillgdngen ar
god och den minskliga aktiviteten ldg. Ungvargar utvandrar frdn hemmaflocken, inte pa grund
av fodobrist, utan for att hitta en partner och etablera ett eget revir. Sddana vandrande vargar
har en enorm potential att forflytta sig och kan plotsligt dyka upp 1 nya omréden efter att ha
vandrat mycket ldnga strickor.

Reproduktion

Parning sker i februari—-mars och de 5—6 ungarna fods i en lya under forsommaren. Det dr endast
honan i1 vargparet som l6per och far ungar. Unga vargar dr konsmogna vid tva ars dlder men
fortplantar sig i allménhet inte forrdn under sitt tredje levnadsar, och kan stanna hos fordldrarna
fram till dess. Aldre ungdjur hjilper foridldrarna vid uppfostran av yngre ungdjur. Nér vargarna
blir kdnsmogna utvandrar de fran hemmaflocken for att hitta en partner och etablera ett eget
revir.

Genetiska aspekter

Den skandinaviska vargstammen hérstammar fran nagra fa individer och den &r nagot isolerad
fran 6vriga vargforekomster i Europa. Trots att stammen har 6kat s finns det fortfarande tecken
pa inavel. Malet ar att vargar fran 6st ska kunna vandra in och regelbundet bidra med nya gener
till den skandinaviska stammen. Den genetiska situationen har fitt mycket uppmérksamhet och
inavelsgraden foljs kontinuerligt upp. Ocksa konkreta effekter av inaveln pd vargarnas repro-
duktion och anatomi har undersokts. Mer information om genetiska fragor finns pa sidorna 17—
18.

Jarv

Jérven dr den storsta landlevande medlemmen i mardfamiljen. Trots att det idag bedrivits rela-
tivt mycket forskning pé jarv vet man fortfarande relativt lite om jarvens biologi och ekologi,
framforallt i skogslandet. Jarven dr anpassad till snd, bade till kroppsform och levnadssitt, med
stora fotter 1 forhallande till kroppen.

Livsmiljo

Jarven forekommer framst 1 fjdllomrddena och i fjdllndra skogar. Rapporter om jirvens histo-
riska utbredning och den pdgaende spridningen av jirv ner i skogslandet tyder pé att jarven kan
overleva och foryngra sig langt ifrdn fjéllen. Viktiga faktorer som gynnar jarvforekomst ar

lampliga och ostorda lyeplatser, kuperad terrdng, mycket sno, ett stort antal mellanstora klov-
djur, och forekomsten av varg eller lodjur vars predation bidrar till en jimnare fodotillgdng f6r
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jarven. Idag dr renskdtseln troligtvis en forutséttning for jarven i1 renskotselomradet 1 Sverige,
framforallt eftersom det inte langre finns ndgot bestand av vildren.

Revir

Jarven ér revirhdvdande och forsvarar darfor sitt revir mot andra jérvar. Hanar har flera ganger
storre revir &n honor och parar sig med flera honor inom sitt hemomrade. Hemomradesstorleken
varierar beroende pa kon och tid pa éret, fran honor med ungar som ror sig dver relativt begran-
sade omraden (55 km?), till hanar som kan rora sig dver ytor storre &n 600 km?. Ungjérvarna
stannar inom moderns hemomrade till slutet av augusti, unga honor ibland ldngre. I Sarek ut-
vandrar de allra flesta unghanarna och majoriteten av unghonorna. Utvandrande jarvar kan gi
mycket langt (hanar upp till 500 km) och jarven borde dirfor kunna &terkolonisera idag jarv-
tomma omraden relativt snabbt om stammen tillats véxa.

Foda

Jarven dr en effektiv jigare, framforallt ndr skaren bér jirven men bytesdjuren bryter igenom.
Undantagsvis dodar jarven édlgar men 1 Sverige bestar jarvens foda frimst av ren. Lokalt kan
dlgkadaver ha betydelse. Mindre byten, framforallt smagnagare, men dven ripa och hare, kan
ocksa vara viktiga framforallt under sommaren och under de ar nir det finns rikligt med lamlar.
Béver och skogshons forekommer ocksé i1 dieten, men deras betydelse ér begransad. Forskning
har visat att det dr bytets kondition och tillgdngligheten pa kadaver som péaverkar forhédllandet
mellan graden av predation och asitande. Andra rovdjur, sdsom lodjur och varg, forser jarven
med tillgénglig foda 1 form av kadaver. Lodjursférekomst gynnar dérfor jairven men &ar ingen
forutséttning for att jarven ska finnas i ett omrade. Vargforekomst antas gynna jarven framst i
skogliga milj6er, ddr jarven latt kan undga vargpredation eftersom jarven klattrar bra 1 trad.

Reproduktion och parningssystem

Jarvar dr polygama, det vill sdga en hane parar sig med flera honor. Parningstiden stracker sig
fran maj till augusti. Efter en fordr6jd implantering av fostret och en dréiktighet av 30—50 dagar
fods 1-3 ungar 1 slutet av februari eller boérjan pa mars. Jarven har en 1ag reproduktionstakt och
det finns en stor mellandrsvariation for hur stor andel av honorna som foder ungar, vilket oftast
sker vartannat ar. Det &dr en relativt hog dodlighet pa ungarna eftersom de kan bli dédade av
andra jérvar. Vanligtvis borjar honorna reproducera sig vid 3—4 4rs alder och anvénder lyor dér
ungarna fods. Ungarna stannar i1 och kring lyan under de forsta tvd manaderna for att senare
f6lja honan till matgémmor som hon tidigare anlagt. Ungarna blir sjdlvstidndiga fram emot hos-
ten (augusti/september).

I jarvens nuvarande utbredningsomrade i den skandinaviska fjdllvérlden finns de flesta lyorna
pa fjallsluttningar néra eller ovanfor tradgransen, ofta i djup snd vid bergsbranter. Det laterala
tunnelsystemet i lyan kan stricka sig upp till 60 m och oftast finns ungarna pa bar mark l&ngst
nere 1 tunnlarna. Omraden med flera nérliggande lyeplatser ugdr en lyelokal och vilken lya som
anvénds i lyelokalen kan variera beroende pa exempelvis sn6forhdllanden eller nérheten till
matgdmmor.

Lodjur

Lodjuret har en kort kropp med langa ben, runda tassar och stora trampdynor. Mankhdjden ar
60—70 centimeter och lodjuret dr ddrigenom avsevirt storre dn en tamkatt. Lodjuret dr utpriaglat
nattlevande och ligger i lega under dagen i bergsbranter eller pé stora stenblock.
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Livsmiljo

Taigan ar den mest typiska miljon for lodjuret, men arten forekommer i en ldng rad olika skogs-
typer. Lodjuret trivs bade 1 bergstrakter och i platta 1aglanta omraden sa ldnge skog finns. Lodjur
foredrar stora folktomma skogar, helst i kuperad terrdng med bergsbranter och sékra retrattmoj-
ligheter. Jaktbiotopen har dirfor vanligtvis vegetation med 1ag siktbarhet sdsom slyskog eller
grantdtningar.

Hemomrade

Ju bittre bytestillgdng 1 miljon desto mindre hemomraden har lodjuren. Hanar har stérre hem-
omraden dn honor. Som de 6vriga rovdjuren dr honor med ungar mindre rérliga pd sommaren
och har dirmed sma hemomraden. Hanar och honor har tvd tdmligen oberoende system av
hemomraden som &verlappar mellan kénen, men grannar av samma kon undviker varandras
omrade till storsta del.

Reproduktion och parningssystem

De flesta honor foder sin forsta kull vid tvé eller tre drs alder. Hanarna blir konsmogna vid tva
ars alder men har hard konkurrens i reproduktionen om det finns dldre hanar i omradet. En viss
forbrunst kan forekomma fran mitten pd januari, men sjélva parningssdsongen borjar de sista
dagarna av februari-bérjan av mars. Hogbrunsten (da honan accepterar att bli parad) varar i
ungefdr 5 dagar. Hanar kan para sig med flera honor under parningstiden och honan kan upp-
vaktas av flera hanar samtidigt.

Ungarna fods under forsommaren och fodelseplatsen ligger ofta i branter, framforallt 1 sdder-
sluttningar. Sjdlva fodelseplatsen kan vara en grotta, ett ravgryt, eller bar mark under en gran.
Kullstorleken dr normalt tva till tre ungar, men kullar med allt fran en till fyra ungar har obser-
verats. Honor fér inte ungar alla ar.

I augusti borjar ungarna folja honan. Familjebanden forsvagas i samband med nédsta brunst i
februari/mars, da honan brukar ldmna ungarna. De flesta ungar utvandrar efter familjens sepa-
ration frén uppvaxtomradet, normalt under senvdren och sommaren. Hanarna gar langre 4n ho-
norna och det dr vanligare att honor stannar nira moderns omrade.

Foda

Lodjuret dr en méstare pa smygjakt och utnyttjar 6verraskningsmomentet. KIovvilt foredras
framfor annan foda men &ven hare, skogsfigel, smégnagare, far och getter (framst i Norge), och
rdv dr relativt vanlig foda 1 fallande rangordning. K16vvilt dominerar bade sommar och vinter
dér renen mest troligt &r den huvudsakliga fodan pa vintern i hela renskotselomradet. En lo-
familj fortér allt tillgdngligt kott pa ett radjur pa ett till tva dygn och kan stanna i nirheten av
kadavret 1 flera dagar. Dock besoks édldre kadaver séllan av friska vuxna lodjur. Om fodotill-
gangen minskar si gir reproduktionen ner och dédligheten upp, forst hos ungarna, sedan hos
de vuxna.

Kungsorn

Kungsornen dr Sveriges ndst storsta rovfagel, med en kroppslidngd pd ca 90 centimeter, ett
vingspann pa 190-225 centimeter och en vikt varierande mellan tre och drygt sex kilo. Honor
ar storre dn hanar. Gamla faglar karaktariseras av en genomgaende mork drédkt (bruna, brungula,
svarta och gra farger), medan yngre Ornar har vita filt i vingarna och en vit stjért med brett,
svart dandband.
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Livsmiljo
I norra och mellersta Sverige hickar kungsérnen framst i1 barrskogar eller i fjilltrakterna men

bade i Skdne och pi Gotland héckar de i det 6ppna jordbrukslandskapet. Ornarna bygger bon
pa klippor och i grova gamla trdd, mestadels tallar.

Reproduktion

Kungsornen héickar i skogs- och fjdllomrdden. Kungsornen bygger stora risbon (ca. 1,5 m 1
diameter, upp till 5 m hoga) i1 kraftiga tallar eller 1 klippstup, ofta med utsikt Gver terrdngen.
Bon i trdd placeras oftast pd 2/3 av tradets hojd, mera sillan i eller néra toppen.

Kungsornen lever ett ensamt och kringflackande liv innan den blir konsmogen vid minst fyra
&rs alder. En kull om ett till tva dgg liggs i mars eller borjan av april. Aggen klicks normalt
under inledande hélften av maj och ungen (oftast endast en blir fullvuxen) blir flygféardig i juli.

Revir

Varje par har vanligen flera alternativa boplatser som de byter mellan inom sitt revir, och dessa
kan ligga atskilliga kilometer frdn varandra. Vuxna kungsornar bildar par for livet och dr
mycket hemortstrogna. Paret lever i sitt hemomréade under storre delen av aret, men vid utebli-
ven hédckning eller vid délig tillgdng pa byten kan de vuxna figlarna gora kortare eller langre
utflykter. Ungfaglarna &r utpriaglade flyttfaglar och tillbringar vintern i Syd- och Mellansverige.

Foda

Kungsornen jagar framst sma och medelstora ddggdjur och figlar. I norra Sverige ér skogshare,
tjédder, orre och ripa viktiga bytesdjur men dven kadaver sdsom trafikdodade renar utnyttjas i
viss omfattning. Renkalvar, i forsta hand doda men dven levande, ér en viktig resurs for vissa
par under en viss del av aret. Renkalvar flygs ivdg 1 delar till boet eftersom de oftast &r for tunga
for kungsornen att lyfta med.

Samspel rovdjuren emellan

Stora rovdjur fyller en viktig funktion i ekosystemet eftersom de har potential att padverka by-
tesdjur, biologisk mangfald, vegetation och till och med landskapets struktur (se avsnittet om
rovdjuren i ekosystemen, sidor 29-30). Trots att dessa arter skiljer sig mycket at i manga avse-
enden som till exempel storlek, beteende och graden av kottdtande, sa klumpas de ofta ihop
som en storre funktionell grupp. Nedan ges nigra exempel péd hur rovdjuren paverkar varandra
1 sina ekologiska roller.

Jarven dodar egna byten men framforallt dter den rester fran redan slagna byten. For jarven kan
darfor andra rovdjur 1 omradet vara viktiga eftersom de bidrar till att tillgangen pa kadaver ar
hogre och mer forutsdgbar. Framforallt lodjur har visat sig gynna jirv, och en majoritet av re-
narna som éts av jarv dr dodade av lodjur. En av slutsatserna av detta &r att i omraden med flera
arter, till exempel innehallande bade jirv och lodjur, kan predationen i stor utstrdckning vara
kompensatorisk mellan de tvd. Aven om loférekomst gynnar jérv ir nirvaron av lodjur ingen
forutsittning for att jarv ska finnas i ett omrade. I likhet med samspelet mellan lodjur och jérv
bidrar vargen till att det finns en jaimn mattillgang for asdtarna inom vargreviren.'* Det kan
gynna arter som jarv, rdv och korp. En 6kad vargetablering i landet skulle darfor potentiellt
kunna underlétta jarvens expansion och etablering sdderut.
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I omraden som hyser bade varg och bjorn tar varg farre dlgar 4n i omraden utan bjorn.1%? Det dr
déarfor mojligt att predationen fran varg och bjorn inte nddvandigtvis betyder dubbel beskattning
av dlgstammen utan att det &ven hédr ror sig om kompensatoriska effekter mellan de tva rovdju-
ren. Det finns dock inte motsvarande kunskap angdende hur bjérnens predation fordandras av
ndrvaron av varg. Den bakomliggande orsaken till varfor varg tar farre dlgar i omraden med
bjornar kan vara att bjornar, som &r effektiva predatorer pd kalv, gor att det finns farre kalvar
inom vargreviret—till den grad att vargar spenderar ldngre tid att hitta dem. En annan anledning
kan vara att hanteringstiden vid slagna kalvar blir lingre da bade varg och bjorn forsoker fé sin
del av bytet.

Tabell 19. Parametrar rérande rovdjurens biologi som &r viktiga fér forvaltningen av arterna i norra rovdjurs-
forvaltningsomradet. Efter en rad olika kallor.

Bjorn Varg Jirv Lo Kungsorn

400-800
(hanar)

Hemomrade/ revirstor- 600 (hanar) 1000 (hanar)

— 00-1200 * . 600
lek (km?) (hl 00 300d ? 150 (honor) | 400 (honor) e
onor me
ungar)
Konsmogen vid
. 3-5 &rs alder
Alder for forsta (och A 25 4 34 4r . men lyckad
sista) reproduktion (SISt‘i ca. (sista >13 &r) hickning sker
ar) oftast inte forrdn
ett par ar senare
Parningstid/brunsttid maj-juli feb/mars apr-aug mars feb-mar

1-2 dgg laggs i
okt/nov- feb-maj mars och klicks

Driktighetsperiod dec/jan ** (ca 63 dagar) dec-feb feb-apr ofter 4345
dygns ruvning
14 ungar 14 ungar 1-2 ungar, oft-
Kullstorlek och repro- 1-4 ungar, Ca 4 valpar, . | ’ oftast Var'e’: ast endast 1
duktionsintervall vart 2-3 ar oftast varje ar 11ege mean_ ;Vau overlevande
nat ar ar [
varje ar
. . . > 1,31 flygga
Potentiell maximal till- | _ 5, Ca. 40 % <25% Ca20% | ungar per & och
véxttakt
par
Hogsta alder i det vilda > 30 ar 16 ar 15 ar 17 ar 32 ar
Omrakningsfaktor *** x 10 x 10 X 6,27 x 6,14

* Siffran géller flocklevande individer. Ensamma individer pa vandring kan rora sig 6ver omrédden som ér flera
tusen kvadratkilometer stora.

** Arten har fordrojt fosterutveckling.

*#% Omrékningsfaktor for att berdkna antalet individer i en population utifrén antalet foryngringar. Omréknings-
faktorn for varg ses for ndrvarande over.
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Tack

Forfattarna vill tacka Carlos Paz von Friesen for hjélp med GIS och kartor och Linda Backlund
for kommentarer och hjidlp med inventeringsdata. Lena Bondestad har visat ett stort intresse
och Johan Nyqvist har lamnat omfattande kommentarer i ett tidigt skede av arbetet med rap-
porten. Emma Andersson och Caroline Essenberg har lamnat kommentarer i1 arbetets slutfas,
Caroline omfattande sddana. Gunnar Ledstrom har kommenterat rapporten och réttat till en del
av statistiken. Diskussioner inom arbetsgruppen for de regionala forvaltningsplanerna (i dess
olika sammanséttning dver aren), samtal med dvriga kollegor frin lansstyrelserna i norra rov-
djursforvaltningsomradet, och diskussioner 1 Visterbottens viltforvaltningsdelegation har bi-
dragit till strukturen och innehallet av rapporten. En del av texten i denna rapport dr himtad ur
manuskript som en av forfattarna har producerat i samband med uppdrag at Naturvardsverket.
Négra textstycken dr d&ven hdmtade frdn de nationella forvaltningsplanerna for de stora rovdju-
ren.

Mer information och litteratur

Det finns véldigt mycket information om stora rovdjur, bade pa Internet och som publikationer
av varierande form. Hir nedan foljer dels tips pa lampliga hemsidor att besoka, och dels en
forteckning av kéllorna som anvinds i denna rapport och som fotnoterna hénvisar till. Det har
dven lagts till ndgra ytterligare arbeten som ar av generellt intresse, eller av sarskilt vikt for
ndgon del av rapporten. Ocksa nagra riktiga klassiker finns med.

Hemsidor
www.rovbase.se www.sametinget.se
www.skandobs.se WWW.sva.se
www.lansstyrelsen.se/norrbotten www.goldeneaglesweden.com
www.lansstyrelsen.se/vasterbotten www.bearproject.info
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland www.slu.se/skandulv
www.lansstyrelsen.se/jamtland www.wolverineproject.se
www.slu.se/viltskadecenter scandlynx.nina.no
www.naturvardsverket.se www.deSstora.se
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English summary

This report aims to describe how people and large carnivores coexist in the northern part of
Sweden. It outlines the natural basis for carnivore occurrence and gives some insight into the
biology and ecology of large carnivores in the area. It also presents information on the distri-
bution of humans in the region, on how they use the landscape, and how they affect the carni-
vores living there. The report also describes the management system that has been established
to facilitate a favourable conservation status of carnivores while negative effects on reindeer
herding and other stakeholders are minimised.

The area looked at in this report covers the four northernmost counties in Sweden; Norrbotten,
Visterbotten, Jdmtland and Vésternorrland (Fig. 1). They comprise the northern management
area for large carnivores. Together, the counties cover an area of more than 240 000 km?, which
is more than half of Sweden. Yet only about 900 000 people live there. Each county has its own
County Administration, which, among many other things, is responsible for the management
of large carnivores.

Large carnivores

In Sweden, as in Norway and Finland, five species of large carnivores are subject to public
attention and political concern. The management of large carnivores is a big issue for both
managers, affected groups in society, media, and the public.

In Sweden, populations of brown bear (Ursus arctos, about 2900 individuals) and golden eagle
(Aquila chrysaetos, about 1400 individuals) are large and have been increasing during recent
decades. The population of lynx (Lynx lynx, about 1200 individuals) is relatively large and does
not show any clear temporal trend. Wolverines (Gulo gulo, about 500 individuals) are relatively
few, but their distributional range is increasing. Wolves (Canis lupus, about 300 individuals)
have the smallest population size of all carnivores in Sweden and they have been decreasing in
recent years; nevertheless, the discussions surrounding this controversial species are many and
intense. All species of large carnivores are protected by Swedish and European Union legisla-
tion.

Fig. 1. Sweden is subdivided into 21

counties and three areas for the man-
@P @? Lo Wl agement of five species of large carni-
vores. This report deals with the four
counties that comprise the northern
management area: Norrbotten (BD),

Northern Management Area Vasterbotten (AC), Jamtland (Z), and
Vésternorrland (Y).

Central Management Area

Southern Management Area
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Regionalized

The Swedish Parliament has decided that large carnivores shall have a favorable conservation
status in the country. Thus, there have to be sufficiently large populations of the species, with
sufficiently wide distribution and enough high-quality habitat - both at present and in the future.
At the same time, problems caused by the carnivores should be kept at low levels.

Because conditions vary considerably across Sweden, a regionalization of the carnivore man-
agement has been necessary to meet all aspects of large carnivore management regionally. Con-
sequently, the county administrations have taken an increasing amount of responsibility for
carnivore management.

Sweden is subdivided into 21 counties and three areas for the management of large carnivores
(Fig. 1). Most of Sweden’s wolverines and golden eagles are found in the northern area, as are
substantial parts of the populations of lynx and bears. Wolves are kept at very low numbers
because of the extensive reindeer (Rangifer tarandus) husbandry in the area. However, most of
the country’s wolves occur in the central management area, as do many lynx and bears. Golden
eagles and wolverines are relatively rare but are slowly spreading into the area. Roe deer (Cap-
reolus capreolus) and moose (Alces alces) are important prey species for lynx and wolf, respec-
tively. In the southern area, carnivores are generally rare, but golden eagles reach a high density
on the island of Gotland. Wolverine and bear are absent. There is a small population of lynx
and recently the first wolf territories have been established. The aim is to let populations of all
carnivores increase in the southern area, although bears and wolverines are unlikely to colonize
it in the near future.

Management system

The management system for large carnivores in Sweden is knowledge-based, rather well in-
formed, and adaptable. It encompasses a thorough monitoring program for carnivore numbers
and distribution as well as human attitudes, subsidies for measures to prevent depredation on
livestock, a system for compensation payments when damage has occurred, and stakeholder
involvement in decision making. It also includes the possibility to hunt large carnivores, to
prevent damage and as a possibility to utilize a precious natural resource.

There is international cooperation, especially with Norway, to make a population-level man-
agement of the species possible. Research projects, many of them transboundary, deal with all
five species of carnivores.

A northern controversy

In northern Sweden, general conditions regarding climate, habitat quality and prey abundance
are favourable for large carnivores (Fig. 2), and the counties could support very large numbers
of them. However, human attitudes and political decisions, rather than natural conditions,
govern the numbers and distribution of the species today. The human dimension is very im-
portant when managing big predators.

Reindeer occur throughout most of northern Sweden. Wild reindeer went extinct in Sweden in
the 19th century. All 250 000 free-living reindeer in the country today are semi-domestic and
owned and managed by the Sami people. All five species of large carnivores prey on reindeer,
but especially so do lynx and wolverine. The problems reindeer herders have due to depredation
are the main issue for large carnivore management in the northern part of Sweden.
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Fig. 2. Topographic variation in the northern man-
agement area, from the coast of the Bothnian Bay in
the east to the mountains at the Norwegian border
in the west, with Kebnekaise (2103 m) being the
highest top in Sweden. The area has an extension of
about 880 km from north to south and 430 km from
east to west. The latitudinal and topographical var-
iation creates habitats of widely different conditions
for the five species of large carnivores that are part
of the management system.
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Calotte Area 1990-2007. — The North Calotte Council, Report No. 55.

Schneider, M. 2017. Managing large carnivores in Visterbotten County. 3 edition. — Report
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Schneider, M. & Dettki, H. 2017. A toolbox for remotely monitoring large carnivores in Swe-
den. In: Diaz-Delgado, R., Lucas, R. & Hurford, C. (eds.) The roles of remote sensing in na-
ture conservation. Springer. Dordrecht, pp. 203-222.

Swedish Environmental Protection Agency 2018. Strategy for Swedish Wildlife Management.
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